UPPFOLINING 7

Sammanfattning

Riksdagen antog i februari 2006 nya nationella handlingsplaner for att forebygga
alkohol- respektive narkotikaskador 2006-2010. Statens folkhalsoinstitut fick i uppdrag
att félja upp och utvardera de nya handlingsplanerna och redovisar hér sin slutrapport.

Uppnaddes handlingsplanens malsattningar?

Det forebyggande arbetets struktur pa nationell, regional och lokal niva ar avgorande for
hur utvecklingen av de nationella malen for handlingsplanen har utvecklats. Nedan
sammanfattas de delmal som uttryckts i handlingsplanerna i relation till centrala
strukturella faktorer i det férebyggande arbete pa nationell respektive regional och lokal
niva. | tabellen presenteras hur utvecklingen for respektive delmal sett ut enligt en
generell bedomning. Skalan for bedomningen stracker sig fran att “delmalet har inte
uppnatts™ till att "utveckling har skett och positiva effekter kan pavisas”.

Sammanfattningsvis har en tydligare myndighetsstruktur skapats genom
overforingen av de operativa uppgifterna fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika till de reguljara myndigheterna tillsammans med fdrédndringarna inom
regeringskansliet. Pa den regionala nivan rapporteras genomgaende positiva intryck av
lanssamordnarnas aktivitet. Saval det statliga stodet till samordningen, som stodet fran
lanssamordnarna till den lokala nivan anses ha utvecklats positivt. Drogsamordningen i
kommunerna beddms vara av strategisk betydelse. Andelen drogsamordnare som
finansieras med kommunala medel har 6kat under planperioden, vilket &r positivt.
Manga kommuner kan eller vill dock inte prioritera denna funktion.

Tabell 1. Delmal och maluppfyllelse for det drogforebyggande arbetets struktur 2006-
2009.

Styrning, ansvar och samordning pa nationell,
[regional och lokal niva

[Malbeskrivning [Matuppfylielse
Samordning av nationell statistik, indikatorer,
++
uppbyggnad av databas
Utveckling av understkningarna om skolelevers
drogvanor med risk- och skyddsfaktorer +

Utvecklingen av ny kunskap om effektiva
preventionsmetoder och deras genomférande t+

IMyndighetssamverkan och stddet till regional och lokal
niva ++

Utvecklingen av frivilligorganisationernas rackvidd och
insatser till olika grupper +
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Samlad nationell strategi for samhallets arbete med
alkohol- och trafikfragor -

De brottsbekampande organisationernas
metodutveckling gallande narkotikabek&mpning t+

Arbetet for att utveckla ett kommunbaserat, strukturerat,
[langsiktigt och samordnat forebyggande arbete Tt

Utvecklingen i kommunerna vad géller politisk
forankring, lokal policy, anvidndande av evidensbaserade |+++
metoder och drogsamordnare

Forandringar i det finansiella stodet for kommunernas
forebyggande arbete ++

Utvecklingen av det kunskaps- och metodstdd
kommunerna far ++

Samordningen mellan olika aktorer pa lokal niva

|Lansstyrelsernas tillsynsroll gentemot kommunerna

- = utveckling har inte skett/delmalet har inte uppnatts

+ = utvecklingen osaker eller kunde varit battre

++ = utveckling har skett men effekterna osakra eller smé
+++ = utveckling har skett och positiva effekter kan pavisas.

For alkohol ses i huvudsak en positiv utveckling under planperioden, med sjunkande
totalkonsumtion, minskat berusningsdrickande och farre ungdomar som dricker.
Alkoholkonsumtionen minskar trots att tillgangligheten till alkohol har fortsatt att dka
under 2006-2009 (sjunkande realpriser, fler serveringstillstand, fortsatt obegransad
privatinforsel, Internetférséljning) och 6kad exponering for alkoholreklam. Detta talar
for att de samlade preventiva insatserna inklusive opinionsinsatserna under planperioden
haft effekt. Skadorna ligger fortfarande pa en hog niva, men trenden har mot slutet av
planperioden forskjutits i en mer positiv riktning. Aven om situationen saledes
fortfarande ar allvarlig visar resultaten att utvecklingen kan paverkas.

Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt samhalle. Detta
mal har inte natts. Malet har jamfort med malet for alkoholpolitiken en mer visionar
pragel. Det fortjanar att understrykas att den restriktiva narkotikapolitik som forts sedan
lang tid i Sverige radikalt har reducerat narkotikabruket och skadorna.
Narkotikaproblemet ar darfor ur folkhalsosynpunkt av en helt annan storleksordning én
alkoholproblemet. Likval &r den &vergripande beddmningen att utvecklingen under
perioden fram till och med 2009 gatt i fel riktning, med 6kande skador i form av
sjuklighet, dodlighet och brott.
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Tabell 2. Mal och maluppfyllelse for alkohol- och narkotikapolitiken 2006-2009.

Malbeskrivning

Maluppfyllelse

Alkohol, huvudmal

Minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar

Delvis

= skadorna storre &n vid planperiodens
borjan, men

= skadorna mindre &n vad som forvéntades

= positiv utveckling mot slutet av
planperioden

Alkohol, delmal

Uppvéxten ska vara alkoholfri

Delvis
= Majoriteten skolungdomar fortfarande
alkoholkonsumenter, men

= Andelen som inte dricker 6kar?

Alkoholdebuten ska skjutas upp

Ja, sannolikt, men sakra data saknas

Fler alkoholfria miljoer ska
skapas

Oklart

= Fler foreningar och arbetsplatser har antagit
alkoholpolicyer

= Fler arenor serverar alkohol,
alkoholindustrins idrottssponsring fortsatter

Berusningsdrickandet ska Ja
minska
Ingen alkohol ska férekomma i | Delvis

trafiken, arbetslivet eller under
graviditeten

= Positiv utveckling inom madrahalsovarden

= Negativ utveckling inom trafiken, men
tecken pa forbattring mot slutet av
planperioden

= Oklar utveckling inom arbetslivet

Illegal hantering ska bekdmpas

Ja

Narkotika,
huvudmal

Narkotikafritt samhalle

Nej

= konsumtion och skador nagot stérre an vid
planperiodens bérjan, men

= den restriktiva narkotikapolitiken har
effektivt begransat narkotikabruket och
skadorna

Narkotika, delmal

Nyrekryteringen till missbruk
ska minska

Nej, men

= det ar fortsatt mycket fa personer som
utvecklar narkotikaproblem

Forma personer med
missbruksproblem att upphéra
med sitt missbruk

Minska tillgdngen pa narkotika

Oklart

= Positiv utveckling av
substitutionsbehandling for opiatberoende

= Positiv satsning inom kriminalvarden

= Merparten av personer med
narkotikaberoende nas inte av behandling

!Bland pojkar i &rskurs 9 har andelen som inte dricker ¢kat fran 29 till 36 procent under &ren 2005 - 2009;
bland flickor i &rskurs 9 har andelen 6kat fran 26 till 30 procent (Hvitfeldt & Gripe, 2009).

Ja, delmalet ar uppfyllt
Delmélet 4r delvis uppfyllt

Oklart i vilken man man kan anse delmélet uppfyllt
I \ej, delmalet &r inte uppfyllt
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Utvecklingen av konsumtion och skador

1. Svenskarnas alkoholkonsumtion har minskat nagot under perioden 2006-2009. Nedgangen
har dock skett fran en historisk hog niva. Berusningsdrickandet har minskat, sarskilt bland
yngre mén. Det &r fler ungdomar som inte dricker idag &n i bérjan av 2000-talet.

2. Systembolagets forsaljning som andel av totalkonsumtionen har 6kat under perioden, medan
resandeinforsel och smuggling har minskat. Internethandel med alkohol blev tillaten fran och
med 2008; hittills har dock omfattningen av denna varit marginell.

3. Utvecklingen av alkoholskadorna har stabiliserats — och i vissa fall ses minskande trender —
efter ménga ars 6kning. Alkoholférgiftning minskar bland saval vuxna som ungdomar.
Alkoholrelaterade trafikolyckor ligger stabilt, liksom antalet omkomna foérare med alkohol i
kroppen. Kroniska alkoholskador liksom dddsfall i alkoholrelaterade diagnoser har inte
uppvisat nagra storre forandringar under 2006-2009.

4. Narkotikautvecklingen ar mer svértolkad pa grund av mer osékra data. Det experimentella
bruket forefaller ater ha borjat 6ka efter att ha minskat under en foljd av ar. Det ar dock
fortsatt pa en betydligt lagre niva i Sverige jamfort med 6vriga Europa. Cannabisanvandarna
ar flest i dldersgruppen 16-29 ar och bland ménnen i den aldersgruppen har bruket 6kat nagot
mellan 2008 och 2009.

5. Vard for narkotikarelaterade diagnoser okar, liksom dodsfall relaterade till narkotika.

6. Antalet anmalda narkotikabrott har dkat markant under hela 2000-talet, vilket dock kan vara
en spegling av polisens aktivitet pA omradet. Detsamma galler for antalet personer som blivit
anmalda for narkotikabrott i trafiken.

Svenskarnas alkoholkonsumtion har totalt sett minskat under perioden 2006-2009.
Nedgangen har dock skett fran en historisk hdg niva och &r inte heller jamnt fordelad i
befolkningen. Systembolagets forséljning som andel av totalkonsumtionen har 6kat
under perioden, medan resandeinférsel och smuggling har minskat. Sjélvrapporterad
intensivkonsumtion visar pa tydliga minskningar och dven har ar nedgangen storre bland
mén an bland kvinnor. Det ar fler ungdomar som inte dricker idag &n i borjan av 2000-
talet. Sett i ett lite langre tidsperspektiv ligger alkoholkonsumtionen i Sverige
fortfarande pa en hdg niva trots nedgangen 2004-2009. Den bild vi har idag av
alkoholskadeutvecklingen 2006-2009 &r inte entydig men pekar mot en stabilisering —
och i vissa fall minskande trender — efter manga ars 6kning. Alkoholforgiftningsfall har
de senaste aren uppvisat en stabilisering eller minskar, detta galler aven unga.
Alkoholrelaterade trafikolyckor ligger stabilt, liksom antalet omkomna férare med
alkohol i kroppen. Anmalda rattfylleribrott 6kar emellertid alltjamt, vilket dock kan
sammanhéanga med polisens 6kade fokus pa kontroller under perioden. De kroniska
alkoholskador vi foljt och dddsfallen i alkoholrelaterade diagnoser har inte uppvisat
nagra storre forandringar under 2006-2009.

Narkotikautvecklingen ar svartolkad. Den restriktiva narkotikapolitiken som fors
innebdr att narkotikaproblemen har begransats till en vésentligt lagre niva an alkohol-
eller tobaksproblemen. Fran denna betydligt lagre niva ses dock tecken pa 6kat bruk och
skador. Det experimentella bruket har minskat under en féljd av ar och &r fortsatt pa en
betydligt lagre niva i Sverige jamfort med Gvriga Europa, men har ater borjat ka.
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Utvecklingen av det regelbundna och skadliga bruket ar svarare att bedoma. Vard for
narkotikarelaterade diagnoser Okar, liksom ddédsfall relaterade till narkotika.
Cannabisanvandarna ar flest i aldersgruppen 16-29 ar och bland ménnen i den
aldersgruppen har bruket ¢kat nagot mellan 2008 och 2009. Bland skolelever i arskurs 9
har narkotikabruket minskat sedan 2001 men Okade nagot for pojkar under de tva
senaste undersékningarna och for flickor under 2009. Antalet anmélda narkotikabrott
har dkat markant under hela 2000-talet, vilket dock kan vara en spegling av polisens
aktivitet pa omradet. Detsamma galler for antalet personer som blivit anmalda for
narkotikabrott i trafiken.

Utvecklingen av insatser enligt handlingsplanerna

1. Overgangen av de operativa uppgifterna fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika till de reguljara myndigheterna har generellt sett uppfattats positivt av berdrda
aktorer.

2. Saval myndigheter som ideella organisationer har genomfort manga informations- och
opinionsinsatser som kan ha bidragit till att allmanhetens syn pa alkohol blivit mer restriktiv.

3. Opinionsstddet for att all befattning med narkotika ska vara kriminaliserad &r fortsatt mycket
starkt. Dock uppfattades det opinionsskapande arbetet mot narkotika som mer aktivt och
synligt nar Mobilisering mot narkotika arbetade med fragorna.

4. Spridningen av effektiva preventionsmetoder till regional och lokal nivé har fungerat bra,
dock battre pa alkoholomradet &n pa narkotikaomradet. Positiva exempel ar ansvarsfull
alkoholservering i krogmiljo, identifiering och kort rddgivning inom primarvard och
foretagshélsovard kring riskbruk av alkohol, samt de nationella riktlinjerna for missbruks- och
beroendevarden. Det forebyggande arbetet i kommunerna har blivit mer strukturerat och
langsiktigt; samverkan har okat; fler kommuner anvander sig av evidensbaserade metoder.
Dock finns undantag dar kommuner sagt upp sina samordnare.

5. Polisens arbete mot illegal alkoholhantering har ocksa intensifierats, med goda resultat i flera
delar av landet. Manga insatser har gjorts for att minska ungdomars tillgang till alkohol.
Ungdomar upplevde det visserligen lika l4tt att fa tag i smuggelalkohol 2008 som 2005, men
alkoholkonsumtionen bland barn och unga minskar, och sedan 2007 minskar &ven antalet
alkoholférgiftningar bland ungdomar. Arbetet mot organiserad brottslighet har intensifierats
men gatupris- och beslagsutvecklingen talar for att narkotikautbudet har 6kat mellan 2006 och
20009.

6. Betraffande tillsyn har antalet kommuner som lansstyrelsen gjort tillsynsbesok i 6kat sedan
2006 men ligger fortfarande pa en lag niva; drygt en fjardedel. Tillsynsmetoden Ansvarsfull
alkoholservering har spridits 6ver hela landet; dar ocksa polisen blivit delaktig i 6kande grad.

7. Fler kommuner 2008 an 2005 uppger att de samarbetar med frivilligorganisationer, speciellt
med idrottsféreningar. Frivilligorganisationernas bild &r dock att samarbetet med
kommunerna inte har forbattrats namnvart de senaste aren.

8. Breda alkohol- och narkotikaférebyggande insatser for att utveckla skyddsfaktorer for barn
och unga har fortsatt att utvecklas, bland annat féraldrastédsprogram. Ett 6kande antal skolor
har en drogpolicy. En rad satsningar har gjorts for att stodja barn och ungdomar som pa olika
satt ar riskutsatta. Andelen riskutsatta barn som nas av dessa insatser bedéms dock fortfarande
vara mycket liten och motiverar nya strategier for att na malgruppen.
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9. Forskning talar for att den enskilt mest effektiva insatsen for att minska alkoholproblem ar
kort radgivning till riskkonsumenter inom halso- och sjukvarden. Insatserna pa detta omrade
har utvecklats positivt genom Riskbruksprojektet.

10. Missbruks- och beroendevarden har utvecklats positivt under planperioden, dar de nationella
riktlinjerna utgor underlag for en mer kunskapsbaserad missbruksvard och hojd kvalitet.
Sedan ar 2002 genomfor kriminalvarden pa regeringens uppdrag en sérskild satsning pa
missbruksvard pé anstalt. Bra har i en utvardering visat att detta lett till farre aterfall i brott.

11. Aven om flera av mélen i handlingsplanen har uppnétts behdver jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektivet inom det forebyggande arbetet utvecklas mer for att verkligen na de
grupper som behover fa del av insatser.

Sverige har deltagit aktivt i det internationella samarbetet for att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar under perioden 2006-2009 Sveriges
narkotikapolitik har uppméarksammats av FN som en av de mest framgangsrika i
varlden. Manga lander ar idag intresserade av svenska metoder och erfarenheter bade pa
alkohol- och narkotikaomradet.

Sammantaget har aktivitetsnivan i det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet
hojts i landet under planperioden; detta géller saval de nationella myndigheterna, de
regionala aktorerna och de lokala i kommuner och landsting. Jamfort med utgangslaget
vid millennieskiftet har det skett en langsiktig kompetensuppbyggnad, dar betydligt fler
aktorer idag arbetar med vetenskapligt understddd metodik. Det forebyggande arbetet
har getts storre uppmarksamhet och har nu en storre bredd i saval offentliga som ideella
organisationer.

Pa nationell niva har det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetets organisation,
styrning och ansvar foréndrats under 2006-2009. Med Overféringen av de operativa
uppgifterna fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika till de reguljara
myndigheterna, framfér allt Statens folkhélsoinstitut och lansstyrelserna, skapades en
tydligare myndighetsstruktur. De myndighetsforetradare vi har intervjuat pa nationell,
regional och lokal niva ser generellt sett positivt pa 6vergangen av arbetet till ordinarie
myndighetsstruktur. Man uppfattar en viss minskning i opinionsbildningsinsatser,
sarskilt pa narkotikaomradet, men samtidigt ar man tveksam till det langsiktiga vardet
av dessa. Tva statliga utredningar har genomforts under perioden, en av
alkohollagstiftningen och en av narkotikalagstiftningen. Bada pekar pa behov av
foréandringar i lagstiftningen.

Arbetet mot organiserad brottslighet har intensifierats de senaste aren och flera olika
projekt for att minska narkotikasmuggling har bedrivits under handlingsplansperioden.
Tillganglighet via internet ar ocksa ett omrade som prioriterats de senaste aren av tull
och polis. Likval talar data rorande pris- och beslagsutvecklingen for att
narkotikautbudet har ©Okat mellan 2006 och 2009. Polisens arbete mot illegal
alkoholhantering har intensifierats, med goda resultat i flera delar av landet.

Det har skett en utveckling av statistik och uppfoljning pa bade alkohol- och
narkotikaomradena under 2006-2009. Statistiken fors dock inom flera myndigheter, &r
splittrad och saknar Gvergripande styrning. Nagra nationella riktlinjer for uppfoljning
och utvardering av lokala och regionala insatser inom ramen for handlingsplanens
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genomfdrande har &nnu inte utarbetats. En samlad nationell strategi for samhallets
arbete med alkohol- och trafikfragor har heller inte tagits fram.

I enlighet med handlingsplanernas intentioner har kunskapen om effektiva
preventionsmetoder spridits till regional och lokal niva, och generellt upplevs detta stéd
fran den nationella nivan till den regionala som fungerande. Dock har utvecklingen av
kunskap och metodstod varit starkare pa alkoholomradet &n pa narkotikaomradet. Som
positiva exempel anges de nationella riktlinjerna for missbruks- och beroendevarden,
ansvarsfull alkoholservering i krogmiljo, samt identifiering och kort radgivning inom
primarvard och foretagshélsovard kring riskbruk av alkohol (Riskbruksprojektet).
Ytterligare stimulans krévs for ett forbéttrat samarbete mellan myndigheter och den
ideella sektorn i det férebyggande arbetet.

Att utveckla ett kommunbaserat, strukturerat, langsiktigt och samordnat
forebyggande arbete har hogsta prioritet i handlingsplanerna. Flera faktorer pekar pa att
det forebyggande arbetet i kommunerna blivit mer strukturerat och langsiktigt, att
samverkan okat, att kommunernas stod fran nationell och regional niva forbattrats och
att fler kommuner anvénder sig av evidensbaserade metoder. Bilden &r dock inte
entydig. Bland annat framkommer att en del kommuner sagt upp sina samordnare, eller
foréndrat tjansterna till att innefatta dven andra arbetsuppgifter. Narkotika verkar vara
ett eftersatt omrdde i kommunerna dar det finns ett behov av okat stod. Men
kunskapsnivan bland preventionspraktiker har hojts och aktiviteten bade lokalt och
regionalt har ©6kat. Sammantaget ar den &vergripande bilden att det alkohol- och
drogférebyggande arbete pa lokal och regional niva forbattrats mellan 2006 och 2009.

Internethandel med alkohol blev tillaiten 2008. Detta har att déma av tillgéanglig
statistik hittills inte bidragit till nAgon ¢kad totalkonsumtion. Arbetet mot smuggling och
annan illegal alkoholhantering har intensifierats de senaste aren och samarbetet mellan
polismyndigheter och kommuner har ¢kat. Polisen har under perioden 2006-2009 Okat
sitt engagemang é&ven i arbetet med och spridningen av metoden Ansvarsfull
alkoholservering. Manga insatser har gjorts under 2006-2009 for att minska ungdomars
tillgang till alkohol. Ungdomar upplevde det visserligen lika latt att fa tag i
smuggelalkohol 2008 som 2005, men alkoholkonsumtionen bland barn och unga
minskar, och sedan 2007 minskar aven antalet alkoholforgiftningar bland ungdomar.

Gallande tillsyn enligt alkohollagen har Statens folkhalsoinstitut utifran sitt uppdrag
tillhandahallit std till de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna pa flera olika satt
under 2006-2009. Andelen kommuner som l&nsstyrelsen gjort tillsynsbesoék i har dkat
sedan 2006 men ligger fortfarande pa en Iag niva; drygt en fjardedel. Det finns behov av
att lansstyrelsernas uppgifter inom tillsynsomradet preciseras och forstarks. Mojligen
skulle permanenta resurser, avsatta av lansstyrelserna, sakerstdlla en battre
tillsynsverksamhet i lanen.

Under de senaste aren har den 6kade mediebevakningen av alkoholfragan avspeglat
ett Okat intresse och en mer restriktiv syn pa alkohol hos allmanheten. Svenskarna vill
till exempel i hogre grad behalla Systembolaget och hdga alkoholpriser idag an for 4-5
ar sedan. Saval myndigheter som ideella organisationer har genomfért manga
informations- och opinionsinsatser som kan ha bidragit till allmé&nhetens mer restriktiva
syn pa alkohol. Insatserna sker ocksa pa manga hall idag pa ett mer strukturerat och
strategiskt satt. Det ar mycket svart att bevisa vilka av alla insatser som haft effekt, men
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alkoholkonsumtionen minskar trots att tillgangligheten till alkohol har fortsatt att 6ka
under 2006-2009 (fler serveringstillstand, fortsatt obegransad privatinforsel, tillatet att
kopa alkohol pa Internet, mm). Dartill blir exponeringen for alkoholreklam allt storre i
bade traditionella och nya media. Var for sig ar detta faktorer som okar risken for 6kad
alkoholkonsumtion och -skador, vilket talar for att de samlade preventiva insatserna
inklusive opinionsinsatserna haft effekt. Nar det géller narkotika kan konstateras att det
fortfarande finns ett brett stéd i opinionen for att bruket av narkotika ska vara
kriminaliserat. Intervjuerna med foéretradare for kommuner, landsting, lansstyrelser och
myndigheter pekar pa att det opinionsskapande arbetet mot narkotika uppfattades som
mer aktivt och synligt nar Mobilisering mot narkotika arbetade med fragorna.

Mellan 2006 och 2009 har breda alkohol- och narkotikaférebyggande insatser fortsatt
att utvecklas. Fokus har i hdgre grad &n forut varit att utveckla skyddsfaktorer for barn
och unga; till exempel via olika féraldrastodsprogram. Fler kommuner 2008 &n 2005
uppger att de samarbetar med frivilligorganisationer, speciellt med idrottsféreningar. |
det forebyggande arbetet i skolorna har viktiga inslag varit insatser mot skolk, ett
utvecklat foraldrastdd, en undervisning som kombinerar kunskapsférmedling med
samtal, och tréning av olika sociala fardigheter. Det forebyggande arbetet har férankrats
inom skolan, och elevhélsan har idag en viktig del. Ett 6kande antal skolor har en
drogpolicy. Arbetet som har bedrivits i grundskolan haller gradvis pa att spridas till
gymnasieskolan; avsaknaden av kunskapsbaserade metoder har dock gjort att den
processen tar langre tid. | den fortsatta utvecklingen av det alkohol- och
narkotikafdrebyggande arbetet i skolan ar det véardefullt att samverkan sker mellan olika
berdrda aktorer sa som Skolverket och Statens folkhalsoinstitut for att na basta mojliga
resultat av de insatser som gors.

Mellan 2006 och 2009 har en rad satsningar gjorts for att stddja barn och ungdomar
som pa olika satt ar riskutsatta. Tillgangliga data tyder pa att fler kommuner 2009 &n
2005 erbjuder stodgrupper for barn i missbruksmiljo. Andelen riskutsatta barn som nas
av dessa insatser beddéms dock fortfarande vara mycket liten och motiverar nya
strategier for att na malgruppen. Insatser for att 6ka samverkan kring utsatta barn har
initierats, exempelvis Skolverkets uppdrag for att 6ka samverkan kring unga och de sa
kallade Barnahusen som utreder brott mot unga. En rad insatser har ocksa gjorts for att
hjélpa unga som skolkar eller missbrukar alkohol och narkotika. Detta har bland annat
skett inom skolan och genom riktade foraldrastédsprogram. Polisens arbete har ocksa
utvecklats i nya former, dar samverkan med socialtjanst och hélso- och sjukvarden &r
centralt ndr man upptacker unga som missbrukar.

Inom alkohol- och narkotikahandlingsplanernas ram har unga vuxna
uppmarksammats i en rad satsningar. Metodutveckling for att nd unga vuxna pagar inom
till exempel Riskbruksprojektet och kring dopningsférebyggande insatser. Flera
framsteg har gjorts i arbetet med att forhindra alkohol- och drograttfylleri. Inom
arbetslivet pagar alkohol- och narkotikaférebyggande arbete saval generellt som inom
specifika sektorer sasom trafik, krog och transportsektorn. Drogtester i arbetslivet har
blivit vanligare under senare ar.

Genom Riskbruksprojektet har det alkoholférebyggande arbetet inom varden
utvecklats positivt mellan 2006 och 2009. Kunskaperna hos personalen ékar och fler
staller fragor kring alkoholbruk till patienterna som beséker bland annat primarvard och
modravard. Genom utbildningar och uppmarksamhetsveckor har man satt fokus pa
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riskerna med dven mattlig alkoholkonsumtion. Insatser speciellt riktade till manniskor
med psykisk sjukdom eller i livskris, vilka var sarskilt angivna i handlingsplanerna, har
dock inte genomforts i nagon storre omfattning. | Vasterbotten har man dock erbjudit
psykiatrin skraddarsydda utbildningar betraffande dessa grupper.

Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet inom det forebyggande arbetet behdver
utvecklas mer for att verkligen na de grupper som behover fa del av insatser. Flera av
malen i handlingsplanen ar visserligen uppnadda och forskningsmedel har beviljats olika
projekt som soker klargéra sambanden mellan socioekonomisk bakgrund, etnicitet,
utanforskap och drogrelaterade problem, men flertalet av dessa projekt ar annu i sin
linda. Den kvalitativa intervjuundersokningen av stat, lansstyrelser, landsting och
kommuner talar for att sarskilda behov hos vissa grupper mest uppmarksammas pa
nationell niva, medan man lokalt och regionalt hellre gér generella satsningar. For
preventionsinsatser for grupper som invandrarfamiljer, HBT-personer, barn i
missbruksmiljé och arbetslésa upplever man att metodstdd saknas.

Missbruks- och beroendevarden har utvecklats positivt under planperioden. De
nationella riktlinjerna for missbruksvarden utgor underlag for en mer kunskapsbaserad
missbruksvard och hojd kvalitet. Satsningen Kunskap till praktik, som tar sin
utgangspunkt i Socialstyrelsens nationella riktlinjer, ar ett exempel pa hur man forsoker
Overbrygga gapet mellan forskning och praktik. Samtidigt avsatts stora resurser for
implementering. Lakemedelsassisterad  behandling i kombination  med
socialpsykologiska insatser &r en evidensbaserad metod som utvecklats for saval
opiatberoende som alkoholberoende personer. Aven om man kan konstatera att
tillgangliga och bra lakemedel fortfarande &r underutnyttjade inom beroendevarden
forskrivs de i vasentligt hogre grad idag jamfort med for nagra ar sedan.

Trenden i kommunernas socialtjanst de senaste 10-15 aren gar mot allt mer
oppenvard hemma i den egna kommunen, och allt mindre vard pa institution. Det galler
bade barn och vuxna, missbrukare och de som far insatser av annan anledning. Om
Oppenvarden &r en battre vardform an institutionsvard ar svart att siga. Dock é&r
oppenvard ett billigare alternativ, atminstone i det korta perspektivet. Forskare ar ganska
eniga om att ju tyngre missbruk man har, desto béttre resultat ger institutionsvard. Storre
kommuner och storstadsregionerna har relativt gott om 6ppenvardsmajligheter jamfort
med de mindre kommunerna. Personer med missbruks- och beroendeproblem i glesbygd
eller mindre kommuner far saledes inte samma majligheter att ta del av sddan 6ppenvard
som de pa storre orter. Inom institutioner i Statens institutionsstyrelses regi som bedriver
vard och behandling av ungdomar och vuxna missbrukare pagar sarskilda satsningar for
att starka samverkan med kommunerna och forbattra eftervarden. Resultaten har varit
positiva, varden bedéms ha blivit mer samordnad och effektiv.

| olika undersokningar uppskattas minst en tredjedel av dem som far ekonomiskt stod
via socialtjdnsten ha missbruksproblem. Det kan konstateras att det behdvs mer
samverkan inom socialtjdnstens olika verksamheter kring personer med missbruk.
Utmaningar i socialtjanstens arbete med missbruksfragor ar att identifiera foraldrars
missbruk, hitta vagar att arbeta forebyggande och med tidig upptackt, samt att finna
verksamma insatser for unga med missbruk.

Sedan ar 2002 genomfér kriminalvarden pa regeringens uppdrag en sarskild satsning
pa missbruksvard pa anstalt. Fran och med 2006 koncentrerades satsningen, bland annat
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genom behandlingsanstalter dar hela verksamheten inriktas pa missbruksbehandling.
Bra har nyligen utvarderat satsningen och visar pa en tydlig skillnad i aterfall i brott
mellan interner som vistats pd en behandlingsanstalt/-avdelning och en matchad
kontrollgrupp; behandlingsgruppens aterfall i ny fangelsedom ar signifikant lagre &n
kontrollgruppens. Detta kan mdjligen ses som en effektiv insats for att forma personer
med drogmissbruk att sluta med sitt missbruk.

Den satsning pa alkohol- och narkotikaforebyggande arbete som gjorts genom
handlingsplanerna dr i internationell jamforelse mycket omfattande och &r ett uttryck for
att omradet getts hog politisk prioritet. Likval ar den i forhallande till de kostnader som
dessa droger orsakar samhallet nd&rmast marginell. I fordelningen mellan prevention och
behandling rader det obalans, dar kostnadseffektiviteten i de forebyggande insatserna
motiverar en storre andel. Aktuell forskning visar att en storre satsning pa
riskbruksarbete, ansvarsfull alkoholservering, foréldrastéd, och en rad andra
forebyggande insatser inte bara ar kostnadseffektivt i forhallande till andra insatser inom
valfardssektorn utan reducerar ocksa samhallets kostnader. Denna satsning skulle
troligtvis stérkas ytterligare genom utvecklingen av regionala metodcentra for
folkhé&lsoarbetet.

For att pa ett realistiskt satt kunna beddéma resultaten av handlingsplanerna ar det
viktigt att komma ihag att tidsperioden for dessa inte 16pt ut och att manga atgarder har
genomférts mot slutet av perioden. Som exempelvis kan namnas att tva
kunskapsdversikter om narkotika nyligen tagits fram samt att en informationssatsning
mot cannabis kommer att genomféras under 2010. Samtidigt har tull och polis fatt
tydligare uppdrag i regleringsbrev pa senare ar att prioritera grov organiserad
brottslighet.

Generellt &r det viktigt att komma ihag att det tar det lang tid innan resultat av
insatser visar sig. Langsiktighet i den har typen av arbete gar inte nog ofta att podngtera.
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