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RAPPORT:
Utvardering av Halsokonsekvensbeskrivningar ( Hkb)
infor beslut i kommunala ndamnder i Ornskoldsvik

Sammanfattning

Vara folkvalda politiker har en viktig roll och sarskilt ansvar for befolk-
ningens halsa. Ornskoldsviks politiker ar medvetna om att de politiska
besluten i hog grad styr kommunmedborgarnas livsvillkor och forutsatt-
ningar for god halsa. Av den anledningen har Ornskoldsvik som en av
nagra kommuner i Sverige tagit initiativet att sjosatta en ny och pa kom-
munal niva ej annu utvarderad metod: Halsokonsekvensbeskrivningar.
Ett initiativ helt i linje med nationella rekommendationer att utveckla
metoder for folkhdlsoarbete. Kommunfullméktige beslutade 2001 att po-
litikerna i de kommunala namnderna sjalva skulle tillampa Hkb pa alla
arenden som ror barn- och ungdom, och pa sikt, infor beslut pa alla aren-
den. Kommunfullméaktige gav Folkhélsoenheten i uppdrag att efter 2 ar
presentera en utvardering av Halsokonsekvensbeskrivningar.
Utvarderingen hade som syfte att presentera politikers erfarenheter fran
tillampningen av Hkb infor beslut i alla kommunala namnder pa drenden
som ror barn och ungdomar samt vérdera den praktiska tillampningen av
Hkb- verktyget. Utvarderingen begrénsades till att undersoka om Hkb
tillampats enligt beslut, vad som maojliggjort det eller ej samt om arbetet
med Hélsokonsekvensbeskrivningar har kunnat belysa/ analysera hur po-
litiska beslut paverkar manniskors moéjlighet till en god halsa. Material
till utvarderingen insamlades dels genom information fran nyckelperso-
ner, dels genom fokusgrupper och intervjuer med ndmndsledamoter. Er-
farenheter har samlats in fran experter inom omradet. | resultatet fram-
kom att politiker idag inte tillampar Hkb med matrisen som verktyg, men
att man har ett visst halsotdnkande infor beslutsfattandet. Verktyget har
darmed ej kunnat belysa/ analysera hur politiska beslut paverkar manni-
skors mojlighet till god halsa. Beroende pa vilken ambitionsniva kom-
munen har med Halsokonsekvensbeskrivningar infoér beslut, behdvs olika
insatser for att ga vidare. Forandring i rutiner och metoder kravs for att
Hkb ska utvecklas till ett instrument som bidrar till beslutsfattande och
till en utveckling som vérnar folkhélsan.
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1. Uppdraget

Kommunfullméktige i Ornskoldsvik beslutade i maj 2001 att Halsokon-
sekvensbeskrivningar (Hkb) ska goras infor beslut pa alla arenden som
ror barn- och ungdomar (0 —25 ar) i samtliga kommunala namnder. Folk-
hélsoenheten fick av kommunfullmaktige i uppdrag att ansvara for upp-
féljning och utvérdering.

1.1 Syfte

Utvarderingsrapportens syfte ar att presentera erfarenheter fran tillamp-
ning av Hkb infor beslut inom kommunala namnder i Ornskoldsviks
kommun, samt vérdera den praktiska tillampningen av Hkb-verktyget.
Fragestallningarna har varit:

- Har halsokonsekvensbeskrivningar tillampats, infor politiska beslut, pa
alla drenden som ror barn- och ungdom i alla kommunala némnder?

- Vad har mojliggjort eller ej mojliggjort tillampning av Hkb?

- Har arbetet med halsokonsekvensbeskrivningar kunnat belysa/ analyse-
ra hur politiska beslut paverkar manniskors mojligheter till en god hélsa?

2. Hkb — en bakgrund

De flesta beslut som fattas av olika samhallsaktorer paverkar halsan och
miljon, bade for individer, grupper och for samhallet i stort. Ansvaret for
folkhalsan finns darmed hos alla beslutsfattare, d&ven om besluten kanske
inledningsvis inte direkt kopplas till hélsa eller sjukdom. Alla tjanar pa
sikt att folkhalsan blir battre och darfor I6nar det sig att strava efter att se
helheten, att ha ett halsoframjande synstt.

| "Mal for folkhalsan” (1) framhaller regeringen i sin proposition vikten
av metodutveckling for synliggora olika politikomradens ansvar att skapa
samhaélleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela be-
folkningen. Halsokonsekvensbeskrivningar ar en saidan metod. For att ut-
jamna skillnaderna i halsa &r det viktigt att vara observant pa de eventu-
ella foljder ett politiskt beslut kan fa for de grupper som har en samre
halsoutveckling an andra. Det &r viktigt att ha en bild av halsolaget i
kommunen for att kunna mata forandringar 6ver tid och for att na malet;
en god och jamlik utveckling av befolkningens hélsa. Folkhélsoarbete ar
hélsoinriktad kommunpolitik eftersom framtidens villkor och folkhalsa
bestdms i stor utstrackning av dagens beslut. Att forbattra folkhélsan ar
ett langsiktigt och talmodigt arbete och det kan ta manga ar innan man
kan se resultat av olika insatser.
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2.1 Initiativet HKb

Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet arbetade mellan
1995 och 1998 i ett politiskt programarbete for folkhalsofragor, kallad
Folkhélsoprogrammet. De tog bl.a. initiativ till att utveckla halsokonse-
kvensbeskrivningar. Arbetet hade som mal :

- att stimulera landsting och kommuner till arbete med hélsokonsekvens
beskrivningar och

- att utveckla verktyg pa halsokonsekvensbeskrivningar av politisk
beslut pa regional och lokal niva (2).

Hélsokonsekvensbeskrivningar férkortas i dagligt tal till Hkb. Metoden
ar ett satt att tydliggdra halsofragorna i politiken och de invanare som be-
rors, samt pa ett systematiskt satt belysa och préova om det aktuella beslu-
tet kommer att leda till battre hélsa eller rent férsamra hédlsan hos befolk-
ningen. Genom att synliggora halsokonsekvenserna kan en avvéagning
gOras mot andra intressen innan ett politiskt beslut fattas, och bli en vag-
visare mot mer "halsosamma beslut.” Detta kan goras pa olika satt och
med olika ambitionsniva.

Svenska kommunférbundet har i ett utvecklingsarbete med Landstings-
forbundet och representanter for kommun och landsting utvecklat férslag
pa verktyg for Hkb infor politiska beslut. Verktygen ska ge stod i de var-
dagliga beslutssituationerna.

De tre verktygen med olika ambitionsniva ar;

1)Halsofragan, den enklaste bestaende av tre fragor om beslutets konse-
kvenser for manniskors hélsa.

2) Halsomatrisen, bestar av en matris som underlag for att pavisa hur ett
beslut bl.a. kan paverka olika forhallanden och grupper.

3) Halsokonsekvensanalysen, den mest omfattande modellen som inne-
haller dels allmanna fragestallningar, dels specifika fragestallningar som
kopplas till det aktuella &rendet.

Dessa forslag pa Hkb- verktyg kan anvandas som de &r eller anpassas

och utvecklas efter skiftande forutsattningar och behov. Bésta sattet ar att
prova sig fram.
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2.2 Erfarenheter av Hkb

2.2.1 Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundets re-
kommendationer

Det finns rekommendationer att innan arbetet paborjas bor det finnas en
bild av hélsoléget i kommunen och kunskap om vilka grupper som har en
mindre god halsa eller héalsoutveckling. Man bor ocksa titta pa om for-
slaget star i samklang med 6vergripande mal for kommunen. Vid an-
vandningen &r en viktig forutsattning att ju tidigare i arendehanteringen
Hkb utfors, desto storre mojligheter att paverka processen. Generellt bor
det inte krdvas sérskild kompetens for att tillampa Hkb utan kunna goras
av politiker och utredare i det ordinarie arbetet, mer komplicerade &ren-
den kan kréava assistans fran samhallsmedicinsk enhet eller folkhalsoen-
het. Halsa paverkas av manga faktorer och darfor ar tvérsektoriellt arbete
vart att efterstrédva d.v.s. att en grupp med olika kompetenser diskuterar
forslagen tillsammans. | vissa &renden kan referensgrupper vara varde-
fulla for att 6ka medborgarinflytandet och fanga in folks asikter och vér-
deprioriteringar (2).

2.2.2. Framgangsfaktorer for Hkb i praktiken

"Politisk vilja samt forankring pa alla nivaer ar viktigt for att na fram-
gang med Hkb som metod. En viktig forutsattning ar att utbildning er-
bjuds for alla som ska arbeta med Hkb,” s&ger Carina Nilsson, hélsopla-
nerare i Malmdo, som arbetat praktiskt med Hkb sedan 1997. ”Det &r vik-
tigt att ha kunskap om den ojamlika hélsan och dess konsekvenser, god
kunskap om hélsans bestamningsfaktorer bland handlaggare / utredare
samt fordjupad insikt i forhallandet politik och folkhélsa bland politiker-
na,” sager Nilsson. Andra framgangsfaktorer ar tydliga beslut om vilka
arenden Hkb ska gélla, samt att alla handl&ggare &r delaktiga. Referens-
grupper/medborgargrupper kan anvéandas i processen for att fa in nya
perspektiv och 6ka demokratin(3).

2.2.3. Vad kan vi lara av miljokonsekvensbeskrivningar (MKkb)
Hkb har idag inte stod i lagstiftningen pa samma satt som Mkb. Miljo-
konsekvensbeskrivningar har funnits med i Sveriges lagstiftning sedan
1991. "Genom att dra paralleller mellan Hkb och Mkb finns det manga
erfarenheter att ta till sig, ”sager Tuija Rydevik, docent vid Forsknings-
radet. Rydevik betonar att grundforutsattningen for en lyckad konse-
kvensbeskrivning ar att utforma planeringsprocessen sa att den ratta
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kunskapen tas fram vid ratt tidpunkt av ratt person. ”Det galler alltsa att
ta fram ett bra beslutsunderlag. Konsekvensbeskrivningsarbetet ska helst
borja pa utredningsniva, medan arendet bereds av tjansteman,” menar
Rydevik (4).

2.2.4. Utvardering av Hkb i landsting

Halsokonsekvensbeskrivning inférdes 1999 i Sydvastra sjukvardsomra-
det i Stockholms lans landsting. | Hkb- arbetet deltog bade tjansteman
och politiker. Politikernas roll var att efterfraga och anvanda Hkb, medan
tjanstemannens roll var att utféra Hkb. Efter 1 ars arbete, med flera ut-
vecklingsinsatser, visar utvarderingen att de viktigaste framgangsfakto-
rerna foér genomforandet av Hkb var den enighet mellan politisk och ad-
ministrativ ledning om att inféra Hkb samt en grundlig férankringspro-
cess pa alla nivaer. En viktig forutsattning var aterkommande tillfallen
for utbildning, mojlighet att paverka processen samt tydlighet i rutinerna
(5).

| Goteborg har Hkb- anvandningen utvarderats i Halso- och sjukvards-
kansliet. Aven dar var bade tjansteman och politiker med i arbetet. De
positiva omdomet ar att Hkb kan vara ett satt att styra medel till férebyg-
gande insatser. Hkb dr en garanti for att man tankt langsiktigt, en motvikt
till de ekonomiska konsekvenserna. Man kan se ¢kad kvalité pa besluten.
Nackdelarna ar att den anstrangda ekonomin styr beslutsfattandet, sa att
HKkb blir mer en formalitet &n ett reellt bidrag samt att Hkb nastan enbart
gors i &renden av folkhélsonatur. Slutsatsen blev att man beslutade att
fortsattningsvis ska Hkb beaktas som en naturlig del i &rendeberedningen

(6).

3. Utvardering

3.1 Hkb i Ornskoldsviks kommunala namndarbete

Under varen 1998 lades en motion till Kommunfullmaktige Orn-
skoldsvik som manade till att beakta folkhalsofragor i konsekvensbe-
skrivningar for kommunala verksamheter. Motionaren betonade vikten
av att, innan beslut fattas, vaga in konsekvenser for folkhalsan likvél som
miljomassiga eller ekonomiska konsekvenser. Motionen bif6lls och

KS antog handlingsplan for framtagandet av riktlinjer for halsokonse-
kvensbeskrivningar september 1999. Handlingsplan for riktlinjer utarbe-
tades av folkhalsoradets arbetsgrupp under varen 2000.

Som en av utgangspunkterna for arbetet foreslogs att préva en redan ut-
arbetad modell; Halsokonsekvensheskrivning, som fokuserar halsofra-
gorna i politiken. Modellen var relativt ny och inga utvérderingar fanns
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att tillga. En annan utgangspunkt var anvanda ett processinriktat arbets-
satt. For att fa praktiskt fungerande metoder var det viktigt att politikerna
var delaktiga. Den tredje utgangspunkten var att till en bérjan inrikta sig
pa arenden som ror barn- och ungdom, en prioritering grundad i flera
kommunala dokument, samt FN:s barnkonvention.

Samtliga ndmnders arbetsutskott samt respektive forvaltningschefer och
utredare inbjods varen 2000 till en utbildningsdag med syfte att forbattra
kunskaperna kring halsans/ ohalsans paverkansfaktorer och sambandet
mellan demokrati och hélsa. Alla némnders arbetsutskott fick senare
mojlighet att praktiskt prova verktyg for Hkb samt ge synpunkter pa
verktyg och genomférande. Processen avslutades med forslag pa riktlin-
jer for beskrivningarna.

Sammanfattade synpunkter: Alla var 6verens om att Hkb ska in i be-
slutsprocessen sa tidigt som mojligt. Det var delade asikter om utredande
tjansteman eller politiker eller bada skulle gora Hkb. De flesta ansag att
Hkb skulle goras pa namndsniva och vilka drenden Hkb skulle omfatta
hade de lite olika syn pa.

Ett forslag formades och behandlades i NPU, KS samt i fortroenderadet,
och kommunfullmaktige tog sedan beslut 2001-05-28 enligt foljande:

- Halsokonsekvensbeskrivningar ska goras av alla kommunala namn-
der pa alla arenden som rér malgruppen barn och ungdomar (0-25 ar).

- Halsokonsekvenser ska pa sikt dven ska omfatta 6vrig kommunal
verksamhet.

- Halsokonsekvensbeskrivningar skall géras av fértroendevalda med
”halsomatrisen” som arbetsverktyg.

- Arbetet med halsokonsekvensbeskrivningar skall pabdrjas fran och
med 1 juli 2001. Arbetet skall féljas upp efter 12 manader och en ut-
vardering skall presenteras efter 2 ar. Folkhalsoenheten ansvarar for
uppfoljning och utvérdering.

Ansvaret for introduktion/ information om forfarandet aligger respektive
kommunfullmaktigegrupp. Folkhédlsoenheten kan i detta arbete bitrada
som resurs.

En matris (bil.1) togs fram som byggde pa ett férslag fran kommun- och
landstingsforbundet. Kommunen valde en modell som kréver ratt stora
insatser fran den enskilde ledamoten. Tanken var att de fortroendevalda, i
samband med utskick av kallelsen/ foredragningslistan for kommande
sammantréade, skulle anvénda sej av den bifogade matrisen for att beakta
hélsokonsekvenser.
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3.2 Implementering

Inforandet och igangsattandet bestod i den arbetsprocess som foregick
beslutet om att anvénda Halsokonsekvensbeskrivningar. Mojligheten att
anvanda Folkhalsoenheten som resurs tillvaratogs av tva partier vid de
ras partigruppmaoten samt av en namnds bada arbetsgrupper under hosten
2001.

3.3 Uppfoljning

Enkater med fragestallningar skickades ut under december 2002 till
kommunfullmaktiges gruppledare samt till ndmndernas presidium. 13
personer besvarade enkéaten av totalt 26. | sammanstallningen gar att ut-
lasa att Hkb anvandes i genomsnitt 3,7 ggr/ar. Halften énskade mer ut-
bildning betraffande Hkb. 7 ansag att Hkb hade varit en hjalp i besluts-
processen, 4 svarade nej och 2 svarade vet ej. En politiker tyckte det bli-
vit lattare att fatta beslut medan sju svarade att det blivit svarare. Upp-
foljningen har inte utmynnat i nagra ytterligare insatser.

4. Metod

4.1 Utvarderingsperspektivet

Det finns idag rekommendationer for hur utvarderingar inom folkhéalso-
omradet bér genomforas. For att kunna bedéma det sammantagna resul-
tatet av en insats bor utvarderingen omfatta saval process som resultat for
att ge forklaring till de resultat som uppnatts eller ej, samt fa kunskap om
vilka effekter som uppnatts utifran uppsatta mal.

| beslutet om Hkb i kommunalt arbete i Ornskoldsvik finns inga detalje-
rade mal beskrivna, mer an att Hkb ska tillampas infor beslut, i alla
namnder, pa alla drenden som rér barn- och ungdomar. Men i den fore-
gaende processen har namnts att ”"Hkb pa ett mer systematiskt satt ska
belysa/ analysera hur politiska beslut paverkar méanniskors mojligheter
till god halsa.” (7)

Det &r viktigt att efterstrava interaktion genom att intressenter deltar i sa-
val beslutsfattandet som i utvarderingen. Detta uppfylls delvis eftersom 9
av 21 politiker som deltog i utvarderingen av tillampning av Hkb, ocksa
satt med i kommunfullmaktige nar beslut togs att infora Hkb.

Eftersom kommunfullmaktige uttryckte en vilja att pa sikt utoka Hkb-
arbetet till att galla alla &renden, &r utvarderingen formativ. Tanken dr att
utifran utvarderingens resultat, formedla rekommendationer till forbatt-
ringar i en pagaende verksamhet.
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4.2 Utvarderingens genomforande

Forforstaelse har uppnatts dels genom litteraturdversyn, samt insamling
av information fran nyckelpersoner och sammantrades- och beslutshand-
lingar. Dels genom samtal med kunniga inom omradet pa Statens folk-
hélsoinstitut, Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet samt
med halsoplanerare i andra kommuner/ landsting med erfarenhet av im-
plementering och utveckling av hélsokonsekvensbeskrivningar/ beddém-
ningar.

Utvarderingen har gjorts med kvalitativa metoder och datainsamling har
skett i form av fokusgrupper och djupintervjuer, med syfte att insamla
politikers erfarenheter och majliggora forstaelse for processer och sam-
manhang som paverkar tillampningen av Hkb.

De 21 som deltog i utvérderingen har bidragit med stor méngd informa-
tion jamfort med exempelvis ett enkat- forfarande till alla politiker. Det
insamlade materialet ar troligtvis inte representativt for namndspolitiker i
Ornskoldsvik, men ger en djupdykning i hur en fjardedel av ordinarie
ndmndspolitiker resonerar kring arbetet med Hélsokonsekvensbeskriv-
ningar. En kvalitativ analys har gjorts fortldpande.

4.2.1 Fokusgrupper

Tva fokusgrupper genomfordes under mars 2004 for att identifiera vikti-
ga forutsattningar for att tillampa Hkb, samt ringa in relevanta fragor
som senare anvandes i djupintervjuerna. Fokusgruppfraga: Vilka forut-
sattningar ar viktiga for att jag ska kunna arbeta med Halsokonsekvens-
beskrivningar?

Fokusgruppmetoden belyste politikernas asikter i fragan, vardering av
olika faktorer och betygsattning av radande forutsattningar i Orn-
skoldsviks namnder.

4.2.2 Intervjuer

Vid individuella moten intervjuades 12 ordinarie namndspolitiker av
samma intervjuare. Inbjudan till intervju gjordes I6pande eftersom mate-
rialet styrde valet av nésta respondent. Materialet analyserades fortlo-
pande vilket gjorde att insamlandet av intervjumaterial tog relativt lang
tid. Tidsmassigt genomfordes intervjuerna mellan mars — juli 2004.
Materialet dokumenterades med hjalp av sekreterare under fokusgrupp-
intervjuerna, intervjuerna bandades och skrevs ut. Deltagandet i djupin-
tervjuerna var anonymt. Tidsatgang per intervju och fokusgrupp skiftade
mellan en timme upp till tva timmar.
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4.2.3 Urval till fokusgrupper och intervjuer

Eftersom inga sarskilda rutiner var foreslagna vid introduktionen av
Hkb-arbetet, fanns anledning att tro att arbetet med Hkb kunde se olika
ut i respektive partigrupp och i de olika ndmnderna. Darfor fordelades
urvalet mellan samtliga politiska partier med mandat i kommunfullmak
tige samt fran varje kommunal ndamnd. Deltagandet férdelades lika bland
kvinnor och man. Eventuellt bortfall skulle om mojligt erséattas genom att
intervjuaren kallar in annan politiker ur samma ndmnd.

Bada fokusgrupperna utgjordes av ordinarie namndspolitiker som var ak-
tiva i ndamnder under mandatperioden da Hkb inférdes och som éaven
tjanstgor idag. Politikerna i den ena fokusgruppen var med och fattade
beslut om att infora Hkb, vilket inte var fallet i den andra. Likasa var
hélften av de intervjuade politikerna delaktiga i beslutet om att inféra
Hkb. Orsaken till denna indelning var att utforska om de som var delak-
tiga i beslutet uttryckte faktorer som skiljde sig fran 6vriga.

Deltagande uppgick totalt till 21 personer; 9 deltog i fokusgrupp och 12
djupintervjuades. De utgjorde en aldersblandad samling av politiker, en
del aktiva i arbetsutskott, gruppledare, ordférande och 1:e och 2:e vice-
ordfdrande Cirka en fjardedel av ndamndernas ordinarie ledamoter deltog
I utvarderingen.

Ett bortfall pa 3 personer i ena fokusgruppen konstaterades, men materia-
let gick dnda att anvanda. | den andra fokusgruppen ersattes en forhind-
rad med en erséttare ur samma namnd.

5. Resultat
5.1 Fokusgrupperna

De faktorer som varje fokusgrupp tyckte var viktigaste forutsattningen
for att kunna arbeta med Hkb ,var faktorer som ror politikers arbetskli-
mat och meningsfullhet: att det &r ett gott samarbete samt att fa aterkopp-
ling/ uppféljning pa effekter av arendet dar Hkb tillampas infor beslut.
Ovriga faktorer som ansags vara viktiga forutsattningar var; att Hkb ak-
tualiseras vid motet, att jag kan paverka beslutet, att kunskap finns att
Hkb skall goras, att jag ger tid at att reflektera samt har kunskap och en-
gagemang.

Na&r gruppernas 4 viktigaste faktorer betygsattes hur de fungerar idag,
sattes laga betyg pa rutinerna: Hkb aktualiseras vid motet samt aterkopp-
ling/uppfdljning av effekter av drendet. Bésta betyg fick politikers enga-
gemang i drenden och att det &r ett gott samarbete.
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De viktigaste faktorerna framkomna ur fokusgrupperna lades till huvud-
frdgorna i den semistrukturerade® frageguiden (bil 2) som anvéndes vid
djupintervjuerna. Efter slutférda fokus- moten uttryckte flera politiker att
de upplevt samtalet som viktigt och intressant. En politiker kdnde sig
dock inte delaktig da @mnet upplevdes helt obekant.
Alla fokusgruppdeltagare fick bada gruppernas resultat hemskickade en-
ligt 6nskemal och 6msesidig éverenskommelse.

5.2 Intervjuerna

Huvudfragorna i utvarderingen; om Hkb har tillampats, vad som mojlig-
gjort eller ej mojliggjort tilldmpning, samt om Hkb- arbetet kunnat bely-
sa hur politiska beslut paverkar manniskors mojlighet till god halsa, be-
handlades i intervjuerna. Synpunkter pa matrisen som hjalpmedel fram-
kom och asikter om de forutsattningar for Hkb-arbetet som fokusgrup-
perna framholl som viktiga, diskuterades. | samtalen framkom omraden
som rutiner, verktyg, attityder, kunskap.

Politikerna fick dven mojlighet att sjélva ge forandringsforslag.

5.2.1 Tillampning av Hkb

Pa fragan om man idag tillampar Hkb infor beslut pa arenden som ror
barn- och ungdom svarar alla: Nej, inte idag. 8 svarar att man gjorde det
inledningsvis eller forut. Av dessa uppger 4 politiker att man tankt pa
Hélsokonsekvenser i huvudet” men inte anvant matrisen. 3 sager att man
inte gjort Hkb nagon gang alls. En politiker har inte gjort Hkb men séger
sig dnda "ha det tanket ” sedan forut.

De faktorer som de flesta uppger mojliggjort arbetet med Hkb; &r det
personliga intresset samt att man tycker att halsokonsekvenser ar viktiga.
Nagra uttrycker att deras yrke har koppling till att tinka halsokonsekven-
ser. Matrisen fungerade som en paminnare nar den skickades ut. Att
Folkhélsoenheten varit representerad pa moten beskriver 2 namndspoliti-
ker som en orsak som mojliggjort arbetet med Hkb. Den allménna opini-
onen i samhéllet namndes som en mojliggdrande faktor.

Svaren pa vad som ej mojliggjort arbetet med Hkb ar manga flera. Det
som namns mest &r att arbetet med Hkb ej &r prioriterat, att andra saker
pockar pa intresse och tid. Vid 4 intervjuer namns att man helt enkelt

YIntervjuaren utgér frén en i férvag uppgjord frageguide for att ticka in samtliga fragor, men anvander
ocksa spontana foljdfragor.
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glomt bort det. Flera uttrycker ocksa att det finns en utbredd osékerhet
infor Hkb- arbetet, "man 4r ej insatt, alltsa man ager det inte”. En annan
orsak, tror vissa, var att politiker som bérjade tjanstgora vid nya mandat-
perioden har ej fatt information om beslutet.

3 politiker beskriver formodad irritation i gruppen om métet forlangs pa
grund av diskussioner. En utrycker: ”Generellt for alla partier vill 7 av 10
ledamater att sammantradet ska ta slut sa fort som mojligt.” Nagra tror
att det blir helt enkelt for jobbigt, for om Hkb skulle tas pa allvar skulle
det fa sa stora konsekvenser for besluten att man skulle saga: det har kla-
rar vi inte.” En politiker uttrycker "vi tar beslut om Hkb med héger hand
men gor nat annat med vanster, en slags dubbelmoral.”

Sammantaget finns en tveksamhet bland 10 av de 12 intervjuade politi-
kerna om inte politikerns roll &r att bedéma och besluta, istéllet for att ut-
fora beskrivningen. De tycker att det &r en tjanstemannauppgift att sta for
adekvata, objektiva underlag.

5.2.2 Insikt om politikens paverkan pa halsa

Av dem som nagon gang tillampat Hkb svarar 3 att Hkb fér dem kunnat
belysa hur politiska beslut paverkar manniskors mojlighet till god hélsa.
Ovriga som ndgon gang anvant Hkb tycker att inte Hkb belyst det, utan
att de insett det andd; genom vissa arbetsuppgifter man utfért som politi-
ker, genom insikt i folkhalsofragor i allmanhet samt genom den egna for-
staelsen. Nagra anser att det kommunala folkhalsoprogrammet som be-
handlades ungefar samtidigt hade bidragit till insikt.

5.2.3 Rutiner

Flera av politikerna uttrycker en avsaknad eller osékerhet kring rutinerna.
Nagon har fatt instruktioner att fylla i och ldamna in sin matris till
ndmndssekreteraren, andra har uppfattat att ordférande ska aktualisera
Hélsokonsekvensbeskrivningar i motet.

5.2.4 Matrisen

5 politiker har nagon gang anvant matrisen. Enligt 8 av politikerna skick-
ades matrisen ut med handlingarna, men inte nu langre. Ovriga sager sig

ej ha fatt den utskickad. Halften av de 8 tycker att matrisen ar komplice-

rad, och borde goras enklare. En tycker: ”den &r ontdig, men den kanske
behovs for den som &r ovan,” en annan sager: ”ska matrisen anvandas sa

behovs det mera utbildning — det ar svart att beskriva konsekvenser.” En

politiker upplever den inte alls svar, men tror det beror pa sina erfarenhe-
ter av folkhalsofragor.

13 (19)
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Flera av politikerna har forslag till forbattringar av matrisen. 3 forslar
omarbetning av matrisen, att en enkelhet efterstravas som gor att “man
genomsyras av tanken.” "Gor om den till 3 punkter, men utbilda sa att
alla vet vad de star for, sa blir det i efterhand en process man automatiskt
tanker i huvudet.” Nagra onskar att den kunde integreras i alla handling
ar eller finnas i marginalen lattillganglig sa att man kommer ihag. Ett
forslag var att varje foredragande sammanfattar med en Hkb- fraga.
Flera efterlyser utbildning/ information om hur matrisen ska anvéndas.
Nagon uttrycker: "Den maste vara hanterbar for att det ska vara menings-
fullt.” Flera politiker har funderingar pa om de egentligen vet vilka som
ar sarbara grupper, och nagra vet inte vad de olika bestamningsfaktorerna
star for.

5.2.5 Aterkoppling/ uppféljning

4 politiker efterlyser en aterkoppling av effekter av arenden och ser det
som nodvandigt for att kunna folja upp resultatet. "Uppfoljningar ar det
daligt med rent allmént, vad galler halsa mycket daligt,” uttrycker sej en
politiker. 3 séger att ingen aterkoppling gors alls. Endast en av politiker-
na har uppfattningen att aterkoppling sker kontinuerligt hela tiden.

5.2.6 Attityder

Alla politiker tycker att Halsokonsekvensbeskrivningar &r viktiga men
tva markerar att halsofragorna ar viktiga och inte matrisen. Pa fragan om
de stéller sig positiv eller negativ till Hkb séger sig 10 politiker vara po-
sitiv till Hkb. Ovriga 2 svarar: “negativ- darfor att det inte stammer in i
namndens arbete” och "for att sa tanker vi ju redan — Hkb skapar alldeles
for mycket formalia.” En politiker uttrycker: ”Jatteviktigt - det &r ju
grundplattformen,” en annan: ”Det &r en preventiv atgard som vi i fram-
tiden har nytta av, ett langsiktigt tankande.”

8 politiker tror att Halsokonsekvensbeskrivningar kan paverka besluten
om Hkb verkligen tillampades och om argument kom fram. Tva har an-
nan asikt: “ekonomin gar fore halsan” samt ”Nej, det dr svart att rora ett
befintligt forslag till beslut.” Alla utom en politiker upplever ett gott
samarbete i grupperna. Nagon beskriver arbetsgruppens klimat till Hkb
som “kallt”, trots gott samarbete i gruppen.

5.2.7 Forslag till forandring

Alla politiker som prévat att tillampa Hkb har forslag pa forandringar.
Kunskap, information och utbildning ar de mest aterkommande orden i
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ledamdternas forslag. 8 av 12 efterfragar nagon slags repetition eller
genomgang av tillampning men ocksa kunskaper om bakomliggande
orsaker till hdlsa/ohdlsa. Av dessa tycker halften att dialog/ samtal &r en
viktig metod. "Mer tid behover laggas pa Hkb-arbetet for att fa nya vanor
och uppna kvalité,” uttrycker nagon. Flera menar att brist i kunskap samt
osakerhet gor att hela proceduren med halsokonsekvensbeskrivning och
matris blir jobbig, vilket gor att man lagger den at sidan.
Forandrade rutiner ar ett forslag som aterkommer. Nagra tycker att tydli-
ga arbetsrutiner ar viktigt. Tva politiker vill genom nagon slags rutin,
synliggéra om Hkb gors i &renden; ”Det starker stallningen for Hkb, om
det dokumenteras”. ”Hur ska annars revisorerna granska att beslut om
Hkb foljs? ”
8 av 12 ifragasatter att ansvaret for hela Hkb- proceduren efterfraga, be-
skriva och bedéma, lagts pa politikerna. De foreslar att tjansteman star
for underlaget. En av rosterna: ”Det skulle underlatta att géra beddmning
om man hade alternativ fran tjanstemannaforslaget som visade positiva/
negativa konsekvenser.”

5.2.8 Ovrigt

Vid intervjuns avslutning sager flera politiker att samtalet varit nyttigt
och att det satt igang reflexioner om roller och om beslutsfattandet. Nag-
ra roster:” Man sitter och beslutar nat man sen struntar i att géra.” ”Sam-
talet var bra, jag borjar tdnka.” ”Ja, vem ska gora vad egentligen? ”

6. Diskussion

6.1 Har Halsokonsekvensbeskrivningar tillampats av kommunala
namnder pa alla &renden som ror barn- och ungdomar?

Svaret pa utvarderingens huvudfraga kan sammanfattas i: Halsokonse-
kvensbeskrivningar med matrisen som verktyg tillampas ej idag pa alla
arenden i kommunala ndmnder som roér barn- och ungdom, men en majo-
ritet tanker pa ett eller annat satt pa halsokonsekvenser. Trots en Gverva-
gande positiv installning till Halsokonsekvensbeskrivningar och en full-
standig enighet om att Halsokonsekvensbeskrivningar ar viktiga, har de
12 politikerna endast i enstaka fall tillampat Hkb eller initierat samtal ut-
ifran forvantade halsokonsekvenser.
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6.2 Vad har da mojliggjort eller ej mojliggjort tillampning av halso-
konsekvensbeskrivningar?
| arbetet med utvarderingen har det tydligt framgatt brist pa mal med
Hkb- arbetet, mal som anger ambitionsniva och forvantad effekt. Politi-
kerna har ej fatt forutsattningar att lyckas da alla ej fatt information/ ut
bildning , varken vid implementering eller uppféljning. | intervjuerna ut-
trycker flera politiker att det fanns ett engagemang i inledningsskedet av
Hkb- arbetet, som avtog med tiden. Bristen pa tid for samtal i &mnet samt
osakerhet hur de skulle anvénda verktyget gjorde att motivationen avtog.
Aven politiker med personligt intresse upplever arbetet svarhanterligt.
Brister i implementering och introduktion leder till osakerhet, vilket inte
ar en bra grund for tilltro till en ny metod och nytt verktyg. Pa sa satt
upplever politikerna fa fordelar i att anvanda Hkb. Att de flesta danda har
en positiv attityd kan innebéra att de vet att alla tjanar pa sikt pa att verka
for jamlik hélsa och darfor I0nar det sig att strava efter att se helheten, att
ha ett halsofrdmjande synsatt.

Ar osakerhet orsaken till att man inte lyfter fragor om halsokonsekven-
ser? Ar man radd att forsena beslutsprocessen eller belysa konsekvenser
som skulle kunna vinkla liggande forslag at "fel” hall? Knappast, de
flesta ledamoterna upplever ett gott samarbete och klimat i arbetsgrup-
perna. Den demokratiska tanken om allas ratt att paverka, formulera,
genomfora och utvardera asidosatts knappast av nagot slags grupptryck.
Osékerheten dver vem som borde ta upp diskussionen rymmer flera re-
flexioner. Har vantar man sig att nagon annan har ansvaret. Kanske det
uttrycker kdrnan i problemet. Om man inte sitter med vél genomarbetade
argument tar man inte sammantradestid i ansprak. Politikerna har inte
underlag att diskutera utifran, att ta stallning till. Enligt beslutet har alla
en rattighet att lyfta fragan — men ocksa en skyldighet. Varfér ser politi-
kerna fler hinder an mojligheter? Antagligen darfor att man inser sina
begrénsningar att utfoéra Halsokonsekvensbeskrivningar med kvalité.

For att forsta tillampning av Hkb behdvs insikt i vad arbetsprocessen in-
nehaller; avgora om Hkb ska utforas, beskriva halsokonsekvenser samt
bedéma dem. Har kan man stélla sig fragan vilken som ar politikernas
roll. Manga ger uttryck for sina begransningar som fritidspolitiker, bade i
tid och i kunskap.

Man kan dra lardom av hur miljéarenden behandlas. Miljokonsekvensbe-
skrivningar skulle inte uppna god kvalité om de behandlades som hélso-
konsekvenser hanteras; kort framforhallning, brist pa kunskapsunderlag.
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Att politiker tillampar ”Halsokonsekvensbeskrivning i huvudet” &r
mycket positivt. Att man har ett satt att tdinka som omfattar sa vid grad av
paverkansfaktorer som halsa handlar om, verkar lite for bra for att vara
sant. Da vore diskussioner vid arenden vara oundvikliga. Varje politiker
sitter troligen med synpunkter pa olika aspekter av halsokonsekvenser,
men ett samarbete med handlaggare skulle ge en mer heltdckande bild av
halsorisker och mdjligheter. De slutsatser som dokumenterades fran ett
internationellt arbetsmote pa Nordiska halsovardsskolan "Hkb fran teori
till praktik” framholl "vikten av balans i "att Hkb far inte bli en byrakra-
tisk rutin som skapar merarbete och forsenar beslutsprocessen, men mas-
te anda halla tillracklig substans for att ge ett mervarde i beslutsfattan-
det”(8). Betoning av att det maste vara enkelt att anvanda verktyget mas-
te vagas emot komplexiteten av fragor som utgdr halsans bestamnings-
faktorer.

6.3 Har arbetet med Hkb kunnat belysa/analysera hur politiska be-
slut paverkar manniskors mojligheter till en god halsa?
Halsokonsekvensbeskrivningar utan ifyllda mallar har svart att ge skrift-
ligt synliga svar pa sambandet mellan politiska beslut och hélsa. De sub-
jektiva svaren baseras pa begransad erfarenhet av Halsokonsekvensbe-
skrivningars betydelse, men visar pa andra kallor till medvetenhet om
sambandet politik och folks hélsa. Det personliga intresset visar sig ha
stor betydelse, men far inte vara avgérande. Om folkhalsofragor aktuali-
seras, framst vid politiska moten men ocksa i samhallsdebatten, bidrar de
till insikt.

7. Slutsatser och forslag till atgard

Den overgripande insikten fran utvéarderingen &r att forutsattningarna for
politiker att sjalva utféra Halsokonsekvensbeskrivningar &r begrénsade.
For att Hkb ska vara ett hjalpmedel att kunna prioritera i den politiska
beslutsprocessen kravs inblandning av bade tjansteman och politiker.

Det &r ocksa den forutséttning som planeringschefer/ halsoplanerare samt
andra ansvariga for utveckling av Hkb i landet, beskriver som viktig
framgangsfaktor.

For att Hkb ska utvecklas till ett instrument som bidrar till beslutsfattan-
de och en utveckling som varnar folkhélsan behdver insatser goras.

Folkhalsoenheten foreslar darmed kommunfullmaktige
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Birgitta Edin-Westman, 0660- 88632
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- att i det fortsatta arbetet med Halsokonsekvensbeskrivningar utse en ar-
betsgrupp, bestaende av politiker och tjansteman fran respektive namnd,
som med samordning fran Folkhalsoenheten, far i uppdrag att utveckla

Hkb- arbetet; tydliggéra mal och rutiner samt planera for informations-
och utbildningsinsatser.

Er beteckning/referens
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Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning/referens

Folkhélsoenheten
Birgitta Edin-Westman, 0660- 88632

birgitta.edin-westman@ornskoldsvik.se

Referenser:

1.Regeringens proposition 2002/ 03:35 Mal for folkhélsan

2. Landstingsférbundet / Sv. Kommunférbundet. Med fokus pa hélsan
3. Muntlig kalla; Folkhalsostamman 2004 Stockholm; Carina Nilsson,
hélsoplanerare MAS Malmo, Anita Linell, enhetschef Statens FHI

4. Landstingsforbundet / Sv. Kommunfdrbundet. Politik och hélsa

5. Landstingsforbundet/ Sv Kommunférbundet; HKB i ett sjukvardsom-
rade

6. HKB pa Halso- och sjukvardskansliet i Goteborg

7. Riktlinjer for Halsokonsekvensbeskrivningar vid politiska beslut
antagna av kommunstyrelsen 1999.08.30

8. Rapport fran internationellt arbetsmote, Nordiska halsovardshogsko-
lan; Halsokonsekvensbedémningar fran teori till praktik 1999.10.31
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