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Remissyttrande

En ny alkohollag — Slutbetédnkande av alkohollagsutredningen SOU 2009:22
Statens folkhalsoinstitut har anmodats avge yttrande dver rubricerad utredning.
Sammanfattning

Statens folkhéalsoinstitut ser positivt pa flera av utredningens forslag. Det géller t.ex. forslaget
om att inféra absoluta maxtider vid servering av alkoholdrycker. Statens folkhalsoinstitut
avstyrker samtidigt flera av forslagen. | denna sammanfattning véljer institutet att sarskilt lyfta
fram foljande.

Pa sikt behovs en harmonisering mellan definitioner inom EG-ratten och alkohollagen. De
andringar av alkohollagens definitioner som nu foreslas svarar inte upp mot en sadan
harmonisering och lagen kommer darmed sannolikt att inom kort anyo behdva ses Gver. Statens
folkhélsoinstitut avstyrker darfor forslagen i denna del och férordar att det gérs en mer
genomgaende éversyn av alkohollagens definitioner.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag om att det i alkohollagen inférs ett
forbud mot kommersiell formedling av forséljning av spritdrycker, vin och starkél.

Statens folkhalsoinstitut anser att utredningens forslag kring skérpta regler for marknadsforing
av alkoholdrycker pa Internet dr bra men att det inte gar tillrackligt langt. Namnda medium nar
unga i mycket stor omfattning och dagens forbud mot att i periodiska skrifter marknadsfora
alkoholdrycker vars alkoholhalt 6verstiger 15 volymprocent bor darfor aven gélla sadan
marknadsforing pa Internet. Reglerna om marknadsforing av alkoholdrycker har ett
alkoholpolitiskt motiv. Statens folkhalsoinstitut ser stora fordelar om det centrala
tillsynsansvaret for dessa fragor dverfors fran Konsumentverket till institutet. Utredningens
forslag i denna del avstyrks darfor.

Statens folkhalsoinstitut avstyrker forslaget om slopande av krav pa kok for allsidig matlagning
och att det ska vara tillrackligt att tillstindshavarna tillhandahaller lagad eller pa annat satt
tillredd mat. Forslaget riskerar att kraftigt dka tillgangligheten till alkohol i och med att
serveringsstallen med endast enklare ratter/matutbud da kan komma ifraga for servering av
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starkare alkoholdrycker. For att &ndd mojliggora att nya matlagningstekniker och matkulturer
ska kunna komma ifraga i samband med servering av alkoholdrycker lamnar institutet nedan
forslag pa alternativ 16sning — en 16sning som rimligen inte skulle medfora lika kraftig 6kning
av antalet serveringstillstand som i utredningens forslag.

Allméant

Kommentarerna nedan foljer betdnkandets kronologi. Statens folkhélsoinstitut har valt att endast
kommentera de bedémningar och forslag som inte till fullo delas eller som det av annan
anledning finns skal att kommentera.

Definitioner av alkoholdrycker m.m.

Regler som géller for vin foreslas omfatta alla drycker utom 6l och starkol upp till 22
volymprocent alkohol. Alkoholdryck som Gverstiger 22 volymprocent definieras som spritdryck,
s 67 ff.

Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag.

De definitioner som finns i alkohollagen &r vél inarbetade begrepp. Trots detta ar det nédvandigt
med en harmonisering med annan lagstiftning, och da inte bara lagen (1994:1564) om
alkoholskatt utan aven annan lagstiftning som pa ett eller annat sétt berér alkoholomradet, t.ex.
livsmedelslagstiftningen som i stor utstrackning ar harmoniserad med EG-ratten. Fragan ar om
det ar mojligt pa nagot annat satt an att i alkohollagen (1994:1738) genomgaende anvanda de
definitioner som anvéands inom EG-rétten.

Statens folkhalsoinstitut ser en stor problematik ur ett folkhélsoperspektiv kring marknadens
aggressiva satt att skapa produkter som formodas tilltala unga manniskor. Institutet far fragor
kring import, handel och tillverkning av &I, dar man med en viss process tar bort den
karaktéristiska smaken (som vanligtvis inte tilltalar unga) och tillsatter exempelvis lasksmak.
Malten ar fortfarande det huvudsakliga extraktgivande &mnet och produkten kan séljas som 6l i
t.ex. livsmedelsaffarer. Dessa produkter kommer dven fortsattningsvis vara tillgangliga pa
marknaden. Det &r olyckligt att den har fragan inte behandlats av utredningen i 6versynen av
definitionerna.

Utredningen menar att det ar viktigt att lagstiftningen &ar begriplig fér dem den véander sig till.
Att da foresla att 6l som tillsatts sprit definitionsmassigt ska jamstallas med vin ar knappast
logiskt. Svensk alkoholpolitik bygger pa en restriktiv alkohollag. Enligt nuvarande lagstiftning
definieras s.k. alkolask som spritdryck om de exempelvis innehaller vodka, och har en
alkoholhalt dver 2,25 volymprocent. Detta innebdr att restauranger som vill servera dessa
drycker ska ha serveringstillstand for spritdrycker. Med foreslagen andring blir ett
serveringstillstand for vin tillrackligt. Serveringstillstand for vin &r dels ndgot vanligare &n for
spritdrycker och dels gar forslaget emot den mer selektiva tillstandsgivning avseende
dryckesslag som foreslas. Eftersom den har typen av produkter i forsta hand tilltalar ungdomar
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ser Statens folkhélsoinstitut en risk i att lata dessa produkter bli mer tillgangliga. Institutet
foreslar att det gors en genomgaende Gversyn av definitionerna och att bestimmelserna i
alkohollagen kvarstar oférandrade till dess en sadan Gversyn genomforts.

6 Allménna bestdmmelser om forsaljning och utlamnande av alkoholdrycker
Forbud mot kommersiell férmedling, s. 76 ff.
Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag.

Statens folkhalsoinstitut delar utredningens uppfattning att nuvarande utformning av lagrummet
innebar tolkningssvarigheter. Sedan EG-domstolens domar i malen C-170/04 och C-186/05 har
ett antal foretag sjosatt affarsidéer i Sverige som mer eller mindre kan anses ha
detaljhandelsliknande inslag. Utvecklingen tog ytterligare fart efter ikrafttradandet av nu
gallande lydelse av 3 kap. 9 § alkohollagen. Utvecklingen forutsags av bl.a. Statens
folkhalsoinstitut i remissvar till delbetankandet Nagra alkoholfragor med EG-réttslig
anknytning (SOU 2007:113).

En fortsatt utveckling i samma riktning kan pa sikt undergrava detaljhandelsmonopolets
stallning i Sverige och gdra nagra av de mest verksamma atgarderna for att begransa
alkoholkonsumtionen verkningslésa (tillganglighet sdsom 6ppettider, aldersgranser, 6kat antal
forsaljningskanaler).

Rattsvardande myndigheter har hitintills valt att inte ingripa. Detta sammanhanger sannolikt
med ovan namnda tolkningssvarigheter. Statens folkhalsoinstitut utgar ifran att denna
utveckling inte var forvantad eller 6nskad av lagstiftaren och anser darfor att det ar djupt
otillfredsstallande att den réttsliga ramen for ett omrade av sa stor alkoholpolitisk betydelse
lamnats 6ppen for avgdrande i domstol. Utredningens forslag ar darfor valkommet.

Det kan knappast ha varit meningen med lagandringen att svenska foretag ska kunna kringga
detaljhandelsmonopolet. Exempelvis nér svenska foretag etablerar sig utomlands och upprattar
en hemsida som enbart finns pa svenska och tydligt riktar sig enbart till svenska konsumenter
bor detta enligt Statens folkhalsoinstitut ses som en fortéckt detaljhandel.

Statens folkhalsoinstitut anser att ett fortydligande kring dessa regler maste goras, om inte i
lagtexten sa i vart fall i forarbetena sa att det finns en véagledning i hur reglerna ska kunna

tillampas i takt med att nya varianter av verksamheter etableras pa omradet.

’Bjudregeln’ skarps sa att det framgar att huvudregeln &r att det inte ar tillatet att bjuda
ungdomar pa alkohol, s 84 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens férslag.
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Statens folkhalsoinstitut ser mycket positivt pa utredningens forslag och det fortydligande som
gors i skrivningen kring bestdammelsen. Det innebér ytterligare skydd for unga manniskor, vilket
ar ett av huvudsyftena med lagen. Statens folkhalsoinstitut aterkommer nedan, under rubriken
konsekvensbeskrivning, till forslaget att institutet ska genomfora en stérre informationsinsats
kring bjudférbudet och andringen av bestdimmelsen.

7 Partihandel och inforsel
Partihandel med starkdl, vin och spritdrycker, s 93 ff.

Statens folkhalsoinstitut vill lyfta fram att det, som utredningen ocksa konstaterat, finns aktorer
vars verksamheter inte faller in under de regler om partihandel som finns i dag. Det kan
exempelvis vara en aktor som istéllet for partihandlaren skoter alla ekonomiska transaktioner,
d.v.s. bade skickar och tar emot pengar for alkoholdrycker. Det finns aven exempel pa utlandska
intressenter som har ratt att partihandla i sitt eget land men som inte kan kdpa exempelvis via
Kronofogdens exekutiva auktioner av exklusiva vin- och spritlager. Det har fran dessa aktorer
forts fram att detta ar ett hinder for den fria rorligheten av varor. Statens folkhélsoinstitut ser det
som nodvandigt att utvecklingen inom omradet f6ljs upp under det fortsatta arbetet med
alkohollagstiftningen i regeringskansliet.

8 Detaljhandel med starkol, vin och spritdrycker

Gardsforsaljning och provsmakning direkt fran tillverkare av alkoholdrycker bor inte tillatas,
s 107 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens férslag.

Fragan utgor en grundlaggande alkoholpolitisk princip som i ett folkhélsoperspektiv ar central
for att begrénsa tillgngligheten av alkoholdrycker. Nya forsaljningskanaler gagnar enbart
kommersiella intressen och radande desintresseringsprincip frangas eftersom det finns ett
vinstintresse hos dessa aktorer. Detaljhandelsmonopolets ensamratt urholkas. Utvecklingen nér
det galler tillverkning av alkoholdrycker visar pa en okande trend. | maj 2009 fanns det 79
beslutade tillverkningstillstand for alkoholdrycker. Antalet tillverkare &r nagot farre eftersom
nagra har tillstand for flera dryckesslag. Det &r 14 ansokningar under behandling. Cirka en
tredjedel ar tillstand for tillverkning av vin. En jamforelse kan goras fem ar tillbaka da antalet
tillverkningstillstand var 55. Statens folkhalsoinstitut upplever att det finns ett starkt intresse for
forsaljning av alkoholdrycker fran egen tillverkning direkt fran tillverkningsstallet. Det ar
saledes en risk for att antalet forsaljningsstallen kommer att 6ka om det blir tillatet. Till detta
kommer ocksa en befogad oro att landets partihandlare mycket val ocksa skulle forsoka komma
ifraga for en forsaljningsratt. Andra relevanta fragor ar tider for nar forséljning far ske, vilket i
dag ar tydligt reglerat i riktlinjer beslutade av riksdagen, och uppratthallande av alderskontroll.
Det &r inte heller enbart en fraga om forsaljning pa landsbygden. Det finns exempelvis
mikrobryggerier inne i stader och omfattningen av s.k. gardsforsaljning kan bli betydligt storre
an vad som framkommer i betdnkandet. Oavsett vilken alkoholdryck som tillverkas &r det ur ett
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alkoholpolitiskt perspektiv olampligt att Oppna upp for nya forséljningskanaler. Med
utredningens forslag pa definitioner av drycker finns det dessutom en pataglig risk for att nya
produkter som tilltalar yngre exempelvis s.k. alkolask kommer att borja tillverkas i smaskalig
produktion pa gardar. Tillats forsaljning kan det precis som utredningen papekar gallande 6l,
locka till sig ungdomar.

Nar det galler fragan om provsmakning for allmanheten hos tillverkare ar utredningens forslag
visserligen att sadan inte ska tillatas, men man lamnar fragan 6ppen for ytterligare beredning i
det fortsatta arbetet. Statens folkhalsoinstitut vill kraftigt understryka vikten av att inte 6ppna
upp for provsmakning av alkoholdrycker till allménheten. Provsmakning kan ses som ett led i
en unik marknadsforing direkt till konsumenter. Ett annat satt for en tillverkare att marknadsféra
sig ar att anordna visning av tillverkningsstallet. Om tillverkaren tillats bjuda besokarna pa
alkoholdrycker 6ppnar det upp for en marknadsforing som inte &r onskvard i ett
folkhalsoperspektiv. Alkohollagen innehaller principen att gavor inte far ske for reklamandamal,
skapande av goodwill eller annars i forsaljningsfrdmjande syfte. Vidare géller att sarskild
mattfullhet ska iakttas, 4 kap. 8 §. Konsumenten ska fa tillgang till relevant produktinformation
men det har ansetts att av en naringsidkare bor det krdvas en stark begransning och en stark
aterhallsamhet bade nar det galler reklamens spridningsvéagar och innehall samt nar det galler
andra marknadsforingsmetoder (prop. 1998/99:134, s 118). Statens folkhé&lsoinstitut har fort
fram denna standpukt tidigare i skrivelse till regeringen ar 2004 (Redovisning av ett uppdrag
rorande vissa fragor om servering av alkoholdrycker, dnr 04-0824).

Slutligen vill Statens folkhalsoinstitut peka pa att det redan idag finns en majlighet for en
tillverkare att sélja sina alkoholdrycker genom en serveringsrorelse. Det finns ett antal
tillverkare som har en restaurangverksamhet i nara anslutning till sin tillverkning. Den
forsaljningsformen kan ocksa noggrant évervakas av kommunen som ar tillsynsmyndighet. De
regler som finns kring marknadsforing ska beaktas. Det torde exempelvis inte vara tillatet att i
sin serveringsroérelse anordna provning med enbart egen tillverkad alkoholdryck.

9 Detaljhandel med s.k. folkdl

Underlatenhet att anmala forséljning av s.k. folkdl straffoelaggs och storre ansvar laggs pa
butikségaren avseende personalens kunskaper. Kommunerna blir skyldiga att ha en
tillsynsplan, s 120 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens férslag.

Det ar en brist att de foreslagna skarpningarna inte i sin helhet ocksa omfattar servering av 6l.
Det ansvar som laggs pa butiksagaren samt kommunens skyldighet att upprétta en tillsynsplan
saknas. Det finns inget alkoholpolitiskt skl till att sérskilja dessa bestammelser och forslaget
bor galla aven servering av 6l. Det framstar d&ven som nagot oklart om underlatenhet att anmala
agarforhallanden ska omfattas, vilket det bor gora enligt institutets mening. Vidare kan man
tanka sig att i brodtexten ange att det forutsatts att den som upphor med sin forséljning
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avanmaler denna till kommunen (sa att kommunen hela tiden har vetskap om vilka 6lforséljare
den har tillsynsansvar éver).

For att ytterligare forstarka vikten av tillsyn foreslar Statens folkhélsoinstitut att bestammelsen
om ingripande i nya lagens 5 kap. 7 § bor vara obligatorisk, d.v.s. att kommunen ska férbjuda
fortsatt forséljning (eller meddela varning) om det uppstar olagenheter i friga om ordning och
nykterhet eller nar bestdammelserna i lagen inte foljs. | Alkoholinférselutredningen (SOU
2005:25), som det hanvisas till i betdnkandet, fanns forslaget med som utredningen nu lagger
fram men déar férordades att bestdmmelsen skulle vara obligatorisk. Statens folkhélsoinstitut
tillstyrkte forslaget. En jamforelse kan goras med kommunernas skyldighet att ingripa nar det
galler motsvarande bestammelse for serveringstillstand. Statens folkhalsoinstitut vill vidare
uppméarksamma att den nuvarande bestdmmelsen i 7 kap. 13 8 om kommunernas mgjlighet att ta
ut tillsynsavgift for tillsyn av detaljhandel med 61 saknas i utredningens forslag. Det ar av
storsta vikt for en fungerande tillsyn att kommunerna ges moéjlighet att finansiera den genom
avgifter.

10 Marknadsféring

Utredningen innehaller fa konkreta forslag pa hur man kan komma till ratta med de véxande
problemen kring nya satt pa vilka de kommersiella intressena marknadsfor alkoholdrycker. Det
héavdas fran flera hall att idag bestar huvuddelen av alkoholindustrins marknadsféring av
séljfrdmjande aktiviteter som till stor del &r oreglerade i lag och/eller inte mats och foljs upp
tillfredsstallande. Dessa galler t.ex. sponsring av sport-, kultur- eller musikevenemang,
produktplacering, interaktiva onlinespel, dataspel, insatser pa alkoholproducenternas egna
webbplatser, videosajter, bloggar, diskussionsforum och internet-communities, vilka i praktiken
riktas framfor allt mot unga. Har marknadsfors alkohol dessutom pa ett patrangande sétt dar
konsumenterna ofta inte &r medvetna om att de utsétts for marknadsforing. Mot denna bakgrund
anser Statens folkhélsoinstitut att det sarskilt bor utredas hur man kan folja upp och reglera de
nyare satten pa vilka alkoholproducenter och andra kommersiella intressen marknadsfor
alkohol.

Enligt det nya AV-direktivet (2007/65/EG), liksom det gamla TV-direktivet (89/552/EEC), far
alkoholreklam inte specifikt riktas till minderariga eller visa minderariga som konsumerar
alkohol. Bade ordet “specifikt” och “konsumerar” innebér i praktiken goda lagliga mojligheter
for de kommersiella intressena att utéva marknadsféring i AV-mediet som ar attraktiv for
underariga. Alkoholannonsorer anger sjélva att den "sarskilda mattfullhet” som maste iakttas
gallande tryckt media inte har tillfredsstallande effekt pa forsaljningen. | Sverige blir manga
stora alkoholannonsorers intresse for tryckta skrifter som media for sin marknadsforing alltmer
ljumt. Mellan 2006 och 2007 6kade de sex storsta svenska alkoholimportorerna tillsammans
sina mediebudgetar fran knappt 100 miljoner bruttokronor till 150. Nastan hela 6kningen
hamnade i TV. Detta visar att regleringar sasom dem i tryckt media har 6nskad effekt ur
folkh&lsosynpunkt och bér utvidgas till fler medier.
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Forbudet mot alkoholreklam i radio- och TV-séndningar foreslas aven omfatta s.k.
bestalltjanster, s. 138

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag. Det ar dock inte tillrackligt.

Ett problem &r svenska TV-kanalers sandningar av alkoholreklam fran Storbritannien. Sverige
borde utdva sin frihet att infora striktare regler an en annan medlemsstat, som tillnandahaller en
TV-sandning som helt eller huvudsakligen &r inriktad pa den forsta medlemsstatens territorium.
Det nya AV-direktivet medger att en medlemsstat genom en klagan och dberopande av
allménhetens intresse kan begéra att programforetaget i den andra medlemsstaten foljer
bestdmmelserna i den férsta medlemsstaten. Detta &r en viktig princip fér Sveriges mojlighet
som EU-medlemsstat att bibehalla striktare regler for AV-tjanster trots TV-mediets granslosa
art.

Regler for marknadsforing av alkohol blir medieneutrala men far omfatta alkoholdrycker med
mer an 15 volymprocent, s. 139

Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag att tillata marknadsforing via Internet
for alkoholdrycker éverstigande 15 volymprocent.

Den foreslagna skarpningen kring marknadsforing pa Internet ar bra men sannolikt otillracklig
for att signifikant bidra till en forandring av ungas normer, varderingar och alkoholkonsumtion
som é&r positiv ur folkhalsosynpunkt. Statens folkhalsoinstitut haller inte med om utredningens
resonemang att det tryckta mediet kan anses ha stérre genomslagskraft &n andra medier och att
reklam for starkare drycker an 15 volymprocent darfor kan tillatas pa Internet. For stora grupper
av unga ar det Internet som har stérst genomslagskraft av de tva.

Statens folkhalsoinstitut foreslar darfor att forbudet mot alkoholreklam for drycker med hogre
alkoholhalt &n 15 volymprocent ska gélla dven pa Internet. Eftersom det ar tillatet att skicka
efter och fora in alla sorters alkoholdrycker fran annat EU-land bor det endast tillatas (mattfull)
produktinformation for alkoholdrycker dver 15 volymprocent alkohol pa dessa sajter.

Konsumentverket ska behalla tillsynsansvaret 6ver marknadsféring av alkoholdrycker, s. 137 ff.
Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag.

Statens folkhalsoinstitut foreslar att den centrala tillsynen flyttas till institutet. Vidare anser
institutet att det i betankandet foreslagna allménna raden for vad mattfull
marknadskommunikation &r, ska ges hogsta prioritet att utfardas.

Marknadsforingslagens syfte ar att uppratthalla en grundlaggande etik for marknadsforing i
allméanhet, ge forutsattningar for koparna att gora val éverlagda val, skydda fran vilseledande

marknadsféring samt att ge regler for att sarskilja reklamen fran annan information. De sarskilda
reglerna kring alkoholreklam skiljer sig principiellt fran dessa regler. De ska skydda
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konsumenterna, och andra naringsidkare, fran otillborlig marknadsfaring och &r en del av
alkoholpolitiken. Reglerna syftar ytterst till att begrénsa alkoholkonsumtionen (SOU 1998:8).

Det bor vara mer lampat att kommunen har ansvar for tillsynen pa lokal niva och kan ta hjalp av
den regionala myndigheten, lansstyrelsen och den centrala, Statens folkhélsoinstitut. Den
ordningen fungerar val nér det géller annan reglering i alkohollagen. Det underlattar for den
enskilde foretagaren, t.ex. innehavare av serveringstillstand, om denne bara behéver ha kontakt
med en myndighet, kommunen. Kommunen kan i sin tur vanda sig till lansstyrelsen eller
Statens folkhalsoinstitut.

11 Servering
Krav pa kommunala riktlinjer for serveringstillstand bér inforas i lagen, s 154 f.
Statens folkhalsoinstitut tillstyrker forslaget.

| forslaget ligger att Statens folkhalsoinstitut tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting ska utarbeta en modell for utformning av riktlinjer samt &ven for
ansokningsblanketter, remisser och liknande. Institutet vill sérskilt understryka att det ska vara
en overgripande modell. Det ar viktigt att innehallet i riktlinjerna ar utformade av respektive
kommun med hansyn till lokala férutsattningar.

Stadigvarande serveringstillstand for cateringforetag, s. 155 ff.
Statens folkhalsoinstitut avstyrker forslaget.

En anledning till forslaget ar att astadkomma forenklingar nar det galler kommunernas
tillstandsgivning, t.ex. betraffande cateringverksamhet. Institutet haller med om att det leder till
en viss lattnad for den enskilde foretagaren, men finner att det leder till andra konsekvenser som
motverkar vinsten med denna lattnad.

Forslaget ar tveksamt ur ett ansvars- och tillsynsperspektiv. Det ar inte mojligt att bedriva tillsyn
i ndgons hem. Kommunen kan inte agera med nagon sanktionsatgard gentemot tillstdndshavaren
om det t.ex. uppstar 6verservering eller servering till underarig. Vidare gor kommunerna idag
vid varje ans6kan om serveringstillstand en prévning enligt 7 kap. 9 § om den tilltankta
serveringen kan befaras medféra olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors hélsa. Hur denna provning forhaller sig till forslaget r inte klart. Statens
folkhalsoinstitut ser inte heller nagra barande skal till varfor just denna grupp av foretagare ska
sarbehandlas i forhallande till ”vanliga” restauratdrer som om de vill servera vid ett enstaka
tillfalle far ansoka om tillstand, och prévas av kommunen pa sedvanligt satt. Till detta kommer
foljande. Utredningen namner att ingenting hindrar att d&ven den som idag har stadigvarande
serveringstillstand ocksa erhaller cateringstillstand. Om forslaget blir verklighet kan det antas
att en stor del av landets tillstdndshavare ocksa soker cateringtillstand. Detta eftersom ocksa de i
fortsattningen skulle, efter endast en anmaélan till kommunen, kunna servera slutna séllskap vi
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olika tillfallen. Det ar tveksamt om en sadan utveckling ar onskvérd i ett alkoholpolitiskt
perspektiv.

Prévningen infor beviljande av serveringstillstand kommer enligt forslaget att omfatta
restauratorens lamplighet och omfattningen av matutbudet. Ett serveringstillstand som beviljas
ar saledes villkorat, dvs. med reservation for de krav som stalls pa lokalens lamplighet. Denna
del av prévningen maste ske vid varje serveringstillfalle. Mojligtvis kan prévningen underlattas
nar samma lokal anvands vid flera tillfallen, men fragan &r om det i praktiken kommer att
innebara sadana stora skillnader som motiverar forslaget. Utredningen har funnit att
kommunernas handlaggningstider i 80 % av de kommuner som besvarat utredningens enkat ar
hogst tva veckor och i halften av dessa kommuner inte langre &n en vecka.

En annan foljd av forslaget ar att kommunen kommer att handldgga anmalningar om servering,
det framgar dock inte om kommunen kommer att kunna ta ut nadgon avgift for denna
handlaggning.

Provning av sokandens lamplighet, s 167 ff.
Statens folkhéalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag om krav pa examination.

Statens folkhalsoinstitut avstyrker forslag om att medge undantag fran examination for den med
gedigen erfarenhet inom branschen.

Ett forslag om obligatorisk utbildning for att beviljas serveringstillstand lades fram i
delbetankandet Ansvarsfull servering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56), vilket institutet
tillstyrkte. Det skulle vara ett krav pa att sokanden genomgatt en utbildning med faststallda krav
pa innehall och examinerats med godkant resultat.

Statens folkhalsoinstitut anser inte att det ska inféras nagon bestammelse om undantag fran
kravet pa examination. Sarskilt eftersom alkohollagen nu star infér en stérre forandring.
Mojligen kan en tillstandshavare som relativt nyligen, forslagsvis inom ett ar, genomgatt
examination och erhallit serveringstillstand undantas i det fall denne soker serveringstillstand i
annan kommun. Detta bor i sa fall framga direkt av lagtext. | 6vrigt hanvisas till det sarskilda
yttrandet av Mikael Bentzer.

Tillstandshavare ska samtidigt kunna utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme, s 171 ff.
Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag.

Se sarskilt yttrande av Mikael Bentzer dér det lamnas en redogdrelse 6ver den problematik som
kan befaras uppsta. | forslaget finns dven nagra oklarheter. Kan nagon som inte har

serveringstillstand sedan tidigare medges ett serveringstillstand for gemensamt
serveringsutrymme? Darut6ver efterlyses ett klargérande av vad sérskilt noggrann prévning
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innebdr. Kommunen ska alltid géra en mycket noggrann prévning av dem som soker
serveringstillstand.

Kravet pa koksutrustning och lagad mat tas bort. Det racker att det finns ett kok och att det kan
tillhandahallas tillredd mat, s 178 ff.

Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag.

Det forslag som utredningen lamnat om att ta bort gallande krav pa restaurangkokets utrustning
och tillhandahallande av lagad mat kommer enligt Statens folkhalsoinstituts mening att kraftigt
Oka tillgangligheten. Forslaget innebér att betydligt fler serveringar &n i dag kan ges mojlighet
att servera alkoholdrycker. En viktig aspekt ar att antalet serveringstillstand redan under
nuvarande reglering okar for varje ar. | slutet av ar 2008 fanns det 10 745 restauranger med
stadigvarande serveringstillstand till allmanheten (enligt beslut om serveringstilstand som
kommunerna rapporterat till Statens folkhalsoinstitut). Om det &r 6nskvért med en forandring
utifran ny matlagningsteknik och fler matkulturer sa bér bestammelsen utformas pa ett sadant
satt att antalet serveringsstéllen fortfarande kan begréansas. Statens folkhalsoinstitut menar att de
atgarder som foreslas inte ar tillrackliga.

Det nya begreppet, tillredd mat, &r inte val definierat. Exempelvis menar utredningen att en
tillstandshavare ska tillhandahalla lagad mat eller pa annat stt tillredd mat under i stort satt hela
serveringsiden men foreslar att det bor det vara tillrackligt med enklare mat, t.ex. kalla ratter
efter 23.00. | forfattningskommentaren sedan anges att dven restauranger med enbart kalla
matréatter kan komma ifraga for serveringstillstand, t.ex. sushirestauranger, och for in begreppet
tillredd mat som ett nytt kriterium. Ett annat krav som uppstélls i forslaget &r varierat matutbud
och med det avses flera matratter saval huvudratter som efterratter. Utredningen skriver att
servering av uteslutande hamburgare, varmkorv eller smorgasar inte kan anses uppfylla kravet.
Sasom Statens folkhalsoinstitut ser det bor det rimligen innebéra att om t.ex. en sushirestaurang
kan anses uppfylla kravet pa varierat matutbud sa kan dven andra restauranger som specialiserar
sig pa en och samma matratt, exempelvis pizza, komma i fraga. Statens folkhalsoinstitut vill har
belysa den gransdragningsproblematik som kan komma att uppsta i och med de foreslagna
forédndringarna.

Forslaget innebéar vidare att matutbudet efter 23.00 kan begransas till ett fatal enklare ratter.
Statens folkhalsoinstitut anser inte att man bor ange en exakt tidpunkt i lagtexten. Det ger en
mojlighet att kringga bestammelsen om varierat matutbud genom att 6ppna vid 23.00, och
serveringsstallet far mer karaktar av drinkbar &n matrestaurang. Enligt utarbetad och fungerande
praxis stalls under sen kvallstid inte lika htga krav pa variation och allsidighet. Det kan vara
tillrackligt att restaurangen erbjuder nagra eller ett par ratter lagad mat, varfor en reglering med
angivande av klockslag tycks onddig.

Statens folkhalsoinstitut hanvisar i 6vrigt till sarskilt yttrande av Mikael Bentzer och konstaterar

att det bor utredas om mojlighet att aterinfora ett omsattningskrav eller nagon form av
differentierade serveringstillstand. De krav som stélls pa kassaregister samt de forandringar som
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trader i kraft 1 januari 2010 géllande 6kade tekniska krav pa kassaregister bor underlatta for ett
sadant system.

En tredje variant som kan vara vard att utreda vidare &r att nuvarande bestimmelse behalls
ofdrandrad men att en kommun far mojlighet att medge undantag fran huvudregeln. En
forutsattning &r att det avser en traditionell matrestaurang. Pubar, dansrestauranger etc. ska inte
kunna medges undantag. Samtliga nedan stéllda krav ska vara uppfyllda for att tillstand ska
kunna beviljas:

- endast bordsservering far férekomma,

- begransad serveringstid, langst till 23.00 och

- krav pa viss omsattning av mat under hela serveringstiden.

Rumsservering, s 182 f.

Statens folkhalsoinstitut anser att det &r positivt att det infors regler for rumsservering, ett
omrade som tidigare varit oreglerat. Institutet har féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Bestdmmelsen i lagforslagets 7 kap. 14 §, som innebdr att den serveringsansvarige inte kan
utéva tillsyn dver serveringsstallet, dvs. hotellrummet, innebér inte ndgot undantag fran regeln
att det ska finnas en serveringsansvarig person narvarande pa restaurangen under
serveringstiden. Dennes tillsyn far omfatta en bedémning av alder och nykterhetstillstand hos
kunden.

Statens folkhalsoinstitut ansluter sig till utredningens uttalande om att tillredd mat ska kunna
tillhandahallas. Det far antas att hotellets personal kan erbjuda servering av enklare matratter
aven nattetid. I det fall det &r ett annat foretag an hotellet som har serveringstillstand och driver
restaurangen i hotellets lokaler, innebar det att rumsservering endast kan ske sa lange denna
restaurang ar 6ppen. Med hénsyn till bestdmmelsen om serveringspersonalens anstélining anser
Statens folkhalsoinstitut att personal som tillhor hotellet i sadana fall inte har ratt att skota
serveringen nar restaurangen ar stangd.

Statens folkhalsoinstitut anser att det av ett meddelat tillstand ska framga tidpunkten for
servering och vilka rum som tillstdndet meddelats for.

Normaltid for servering av starkdl, vin och spritdrycker behalls med méjlighet till undantag
dock langst till kl. 03.00. Starttid tidigast kl. 11.00. Utrymningstiden forléngs, s 206 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag nar det géller serveringstid.
Statens folkhalsoinstitut avstyrker forslaget om forlangd utrymningstid.
Statens folkhalsoinstitut ser positivt pa utredningens forslag om att behalla nuvarande normaltid

och att inféra en absolut sluttid till 03.00. Férutom att det kan komma att bidra till minskat vald
i och kring krogmiljon sa blir det en enhetlig tillampning 6ver hela landet. Institutet tillstyrker

11 (16)



2009-06-09 Dnr VERK 2009/105

ocksa den foreslagna tidigaste starttiden kl. 11.00. Daremot staller sig institutet mer tveksam till
att forlanga utrymningstiden till 60 minuter. Det finns en risk for att det uppstar
ordningsstorning under langre tid i omradet kring serveringsstallet. Vissa restauranger stanger
redan vid 23.00 och stdrningen kan komma att bli kontinuerlig under natten i takt med att
restaurangerna stanger.

Kommunen ska upprétta en sarskild tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen och efter
verksamhetsarets slut redovisa tillsynsarbetet till lansstyrelsen, s 215 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker forslaget.
Aterkallelse av serveringstillstand, s 219 ff.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker i stort utredningens forslag. Institutet vill dock understryka
att de kriterier som idag galler for aterkallelse ska bibehallas.

Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag om att infora erinran som en ny paféljd.

Av utredningens forslag framkommer att varning blir ett steg fore aterkallelse. Institutet anser
att det inte dr nédvandigt med ytterligare ingripandemajligheter sasom erinran. Det medfor en
risk for en lang kedja av handelser med ett antal erinringar, varningar och slutligen om det
erfordras aterkallas tillstandet. Dessutom ar inte avsikten att erinran ska anvandas vid varje
forseelse, exempelvis ska kommunen kunna underlata pafoljd om forseelsen ar vid ett enstaka
tillfalle. Varning som forsta atgard ar tillracklig och bor fungera som man nu tanker att erinran
ska gora (eller som det nu fungerar i vissa kommuner som sjdlva infort en typ av erinran utan
stod i lagen). Statens folkhalsoinstitut forutsétter att nu gallande rattspraxis avseende grunderna
for aterkallelse aven fortsattningsvis kommer att vara géallande. Det &r viktigt att ett
serveringstillstand kan aterkallas direkt utan foregaende varning i de fall det inte &r tillrackligt
med att meddela en varning.

Nar det galler utredningens forslag att det ska vara majligt att tidsbegransa aterkallelsen vill
Statens folkhalsoinstitut i denna del hénvisa till institutets yttrande 6ver delbetdnkandet
Ansvarsfull servering — fri fran diskriminering. Institutet forordar ett forsaljningsforbud framfor
tillfallig aterkallelse av ett serveringstillstand.

Massor och provningar, s 229 f.

Statens folkhéalsoinstitut stéller sig fragande till vad utredningen avser med “liknande
arrangemang” som inforts i lagtexten och onskar ett fortydligande. Det foreslas vara tillrackligt
med att det finns tillgang till mat inom massomradet och darmed ges undantag fran att en
tillstandshavare ska kunna servera mat. Kan “liknande arrangemang” t.ex. omfatta festivaler
eller liknande dar det ar vanligt med tillfalliga serveringar inom ett uppbyggt restaurangomrade?
Det kan leda till oonskade konsekvenser dar tillstandshavarna slipper undan matkravet genom
att ordna med ett enda matserveringsstalle inom omradet.
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13 hemkryddning av brannvin
Statens folkhalsoinstitut avstyrker utredningens forslag.

Statens folkhélsoinstitut gor bedomningen att risken okar for att illegal alkohol kommer att
anvandas pa restauranger och att kommunens kontrollmojlighet forsvaras avsevart. Det finns i
sammanhanget ett flertal olosta fragor i forslaget varav institutet har valt att redogora for nagra.

Rubriken &r i sig olycklig da det for det forsta inte ar fraga om kryddning i hemmet. For det
andra far inte beteckningen brannvin anvandas langre vid markning av spritdrycker efter
inforlivandet av EG 110/2008. Detta pa grund av att beteckningen brannvin inte ar en godkand
kategori spritdryck. Av den anledningen bor den heller inte anvandas i lagstiftningen.

Ar det enbart brannvin som far kryddas? Vad galler vodka? Bade vodka och det som fortfarande
betecknas brannvin kan redan vara kryddade, ar det i de fallen tillatet att krydda dem
ytterligare? Whisky och konjak, far dessa kryddas? En viktig anledning till att fragorna maste
besvaras &r att tillstandsgivningen och formerna for denna paverkas i stor utstrackning av vad
man raknat in i restauratorens tillverkningsratt. Tillverkningstillstanden i den form de ar idag
ges inte for specifika drycker utan bara for dryckesslag, sdsom sprit, spritdryck, vin och 61. Om
tillstanden for restauratorer att tillverka ska specificeras for vissa drycker blir detta ytterligare
ett undantag fran de regler som galler for tillverkning i allménhet. Far teknisk sprit anvandas i
tillverkningen? Om det tillats skulle det sannolikt resultera i svarigheter for kommunen att
kontrollera huruvida spritdrycken ar lagligt inkopt. Teknisk sprit kan dven komma att innehalla
en hogre volymprocent alkohol, vilket innebar en 6kad risk vid konsumtion. Redan vid
kryddning av vodka/brannvin som kanske ocksa spétts ut kommer det att bli véasentligt svarare
att sakerstalla att spritdrycken som blandningen baserats pa inte inforskaffats pa illegalt sétt.

| betankandet framhalls att det inte kan bli fraga om att alla restauratorer ska fa krydda sitt eget
brannvin. Ar det mojligt att avgransa? Lika osakert ar det vad som ska raknas som ”lokala
traditioner”. Sannolikt kommer det framover att foras fram asikter fran restauratérer om att man
vill krydda sin egen gldgg eller nagon annan alkoholdryck. Det finns aven en risk for att
konsumtionen 6kar nér restaurangen marknadsfor sin egen lokala spritdryck.

| den nya lagtextens 7 kap. 17 § star det att tillstand att tillverka kan ges ”...efter sarskild
prévning...”. Det stalls i dagslaget inte hogre krav pa tillverkare &n vad det gor pa restauratorer
i tillstandsprévningen sa fragan ar vad som ska raknas in i den sarskilda prévningen.

Om forslaget genomfors vill Statens folkhélsoinstitut sarskilt framhalla att institutet bor ges
foreskriftsratt pA omradet. Tillampningen av reglerna bor vara lika 6ver landet och forutsebara
for den enskilde foretagaren. Forslaget innebér ett undantag fran tillstandskravet for tillverkning
av spritdrycker och ombuteljering och bestammelsen bor flyttas fran sin nuvarande placering till
kapitel 2 eller 4, tillverkning respektive partihandel.
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16 Straffbestammelser och forverkanden

Utredningen foreslar att gallande regler kompletteras med straffbestammelser for olovlig
formedling av forsaljning av alkoholdrycker samt underlatenhet att anmala
detaljhandelsforséljning med eller servering av 6l. Sarbestammelsen om mask utgar.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas ett straff, boter eller
féangelse i hogst sex manader for underlatenhet att anmala detaljhandelsforsaljning med
respektive servering av 0l.

Statens folkhalsoinstitut tillstyrker &ven utredningens forslag att det ska inforas ett straff for
olovlig férmedling av forsaljning av alkoholdrycker m.m. sa som det kommer till uttryck i
forfattningsforslaget till den féreslagna nya bestdimmelsen 10 kap. 7 § dér det stadgas att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, overlamnar eller formedlar forsaljning av
alkoholdrycker eller bjuder pa sdana drycker i strid med 3 kap. 8 § doms for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva ar eller om brottet ar growvt, till
fangelse i fyra ar. Statens folkhélsoinstitut noterar att straffsatserna i forfattningsforslaget ar
andra &n de som beskrivs i betankandet under Overvaganden i avsnitt 16.2 men utgar ifran att
detta beror pé felskrivning och att det ar forfattningsforslaget som galler. Ovriga kommentarer
kring det av utredningen féreslagna formedlingsforbudet kommenteras under avsnitt 6
Allménna bestdmmelser om forsaljning och utlimnande av alkoholdrycker.

Statens folkhalsoinstitut vill dven framhalla foljande vad galler avsnittet straffbestammelser,
straffsatser och dessas funktion. Enligt Statens folkhalsoinstituts uppfattning ar det en i
samhallet allmént spridd uppfattning att det forekommer en omfattande illegal forséljning av
alkoholdrycker som pa ett eller annat satt forts in i landet, att denna forsaljning (i stor
utstrackning) aven sker till ungdomar samt att rattsvardande myndigheter inte i tillracklig
utstrackning beivrar dessa brott. Skélet for detta kan vara myndigheternas prioriteringar,
straffbestimmelsernas utformning eller annat.

| en rapport fran BRA "Utvirdering av Kronobergsmodellen”, Rapport 2009:5, finns visst stod
for uppfattningen att fa misstankta langare lagfors, se bl.a. s. 36-37.

Oavsett hur det forhaller sig &r situationen otillfredsstallande. Statens folkhalsoinstitut anser
darfor att regeringen bor 6vervéga att utreda fragan narmare.

17 Register
Statens folkhalsoinstitut har inget att erinra i detta kapitel. Daremot har institutet dnskemal om
en utvidgning av dagens 12 kap. 3 § dar det regleras vilka uppgifter som det centrala registret

far innehalla.

Manga kommuner upplever en brist i att inte kunna se om en sékande tidigare varit etablerad i
nagon annan kommun och hur detta har fungerat. Sérskilt problematiskt kan avsaknaden av den
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informationen vara nar det galler tillfalliga tillstand till allménheten sasom vid festivaler och
dylikt d& samma bolag &ker runt pa flera platser i Sverige och serverar alkohol. Aven vid den
ordinarie handlaggningen av serveringstillstind kan denna information vara vardefull. Kanske
har en restaurator haft serveringstillstand i en kommun och fatt detta aterkallat av olika
anledningar. Nar denne sedan soker tillstand i en annan kommun &r det svart for den
kommunala alkoholhandldggaren att k&nna till att restauratéren ar olamplig att inneha
serveringstillstand da aterkallandet i den tidigare kommunen aldrig 6verklagats till domstol.

Med en méjlighet for Statens folkhalsoinstitut att fora en viss historik om tillstandshavare samt
orsak till tidigare tillstdnds upphdrande skulle kommunernas tillstandsprovning och inre tillsyn
underlattas. Uppgifterna bor i sa fall gallras efter tre ar. (Tre ar eftersom institutet tidigare i sin
kommentar till alkohollagen ansett tre ar vara en lamplig karenstid efter vilken man bor ha
mojlighet att pa nytt soka tillstand).

Konsekvensbeskrivning

Statens folkhalsoinstitut konstaterar att utredningen foreslar flera nya uppdrag for institutet.
Bland dessa kan namnas examination i alkoholkunskap for serveringstillstand,
informationsinsatser angaende de regler som galler for ungdomar och alkohol, utarbetandet av
riktlinjer for egenkontroller (se s. 123) samt att i samrad med SKL utarbeta en modell for
utformningen av kommunala riktlinjer, ansoékningsblanketter m.m. (se s. 154 ff.). Vidare
foreslas att Statens folkhalsoinstitut ska medverka i samrad med Konsumentverket kring
myndighetens allméanna rad (se s. 137). Institutet ska ocksa genomfora en storre
informationsinsats kring den s.k. bjudregeln och den foreslagna &ndringen av denna.

Det bor dven ndmnas att foreslagna andringar kommer att innebéra att flera av Statens
folkhalsoinstituts foreskrifter och allmanna rad behover andras vilket atminstone initialt
kommer att krdva stora resurser.

Vidare har Statens folkhalsoinstitut i nu aktuellt remissvar kommit med ytterligare forslag som
om de genomfors skulle krava resurser. Ett sadant forslag ar foreskriftsratt gallande
”hemkryddning av bréannvin” (avsnitt 13).

Hur resurskravande uppdragen sammantaget kommer att bli om de forverkligas ar for
narvarande svart att berdkna. Om samtliga forslag genomfors handlar det dock om betydande
resurstillskott. Har kan namnas att enbart framtagandet av examinationsfragor initialt kommer
att krdva en stor arbetsinsats. | detta arbete kommer det &ven bli aktuellt att anvanda en
referensgrupp bestadende av myndigheter och branschforetradare. Statens folkhélsoinstitut
bedomer att detta arbete kommer att krava en arsarbetskraft under en langre tid. Till detta ska
laggas kostnader for framtagandet av en databas.

Statens folkhalsoinstitut forutsatter att dialog kring resurser férs mellan regeringen och Statens
folkhélsoinstitut om forslagen blir verklighet.
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Ovriga synpunkter

| den foreslagna bestdmmelsen i 7 kap. 12 § &r det fel i styckehé&nvisning. | andra och tredje
stycket hanvisas till 7 kap. 1 § andra stycket. Hanvisningen ska vara till 7 kap. 1 § tredje
stycket.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Sarah Wamala. Foredragande har varit
utredare Anne-Lie Magnusson.

Sarah Wamala

Anne-Lie Magnusson
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