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Battre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
m.m. SOU 2008:120

Statens folkhalsoinstitut har anmodats avge yttrande éver rubricerad utredning

Sammanfattning
Statens folkhalsoinstitut delar till évervagande del de slutsatser och bedémningar utredningen
kommit fram till och stéller sig i allt vasentligt bakom utredningens forslag.

Statens folkhalsoinstitut vill har sarskilt framhalla féljande.

De forslagna andringarna av lag (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor, Statens
folkhalsoinstituts instruktion samt den foreslagna lagen om skyddsomhéndertagande av vissa
varor som inte ar forklarade som narkotika eller halsofarliga varor bér sammantaget innebéra att
atkomsten av substanser som anvands i missbrukssyfte starkt begransas genom de majligheter
till intensifierad internetbevakning, 6kad myndighetssamverkan, forfattningsreglerad ratt till
inkop samt skyddsomhéndertagande som foreslas.

Vad géller de férslag utredningen presenterar kring internetbevakning samt forfattningsreglerad
ratt till inkop av halsofarliga varor foreslar Statens folkhalsoinstitut att forslaget vidgas till att
aven omfatta dopningsomradet, se vidare i avsnitt 22.4.

I nu gallande reglering av halsofarliga varor ar bruk inte kriminaliserat. Fragan berdrs inte heller
i utredningen pa nagot tydligt satt. Detta anser Statens folkhalsoinstitut ar en brist och foreslar

en kriminalisering, se vidare i avsnitt 19.1.3.

Statens folkhéalsoinstitut ser mycket positivt pa de foreslagna bestammelserna om tillsyn och
dartill horande foreskriftsratt som foreslas inforas i lagstiftningen om halsofarliga varor. Idag
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saknas helt bestammelser om tillsyn och tillsynsmyndighet varfor en reglering ar helt
nodvandig.

Statens folkhalsoinstitut ser vidare mycket positivt pa den foreslagna narkotikaklassificeringen
av GBL och 1,4-butandiol.

Statens folkhalsoinstitut ser &ven mycket positivt pa det informationsansvar gallande narkotika,
halsofarliga varor, dopningsmedel och vissa flyktiga &mnen m.m. som utredningen foreslar for
Statens folkhalsoinstitut, se vidare under avsnitt 27.4

Statens folkhdlsoinstitut gor vidare bedémningen att det finns anledning for Regeringen att
Overvdga om Statens folkhélsoinstitut, istéllet for som utredningen foreslagit
Kemikalieinspektionen, ska fa ansvaret for att tillsynen 6ver den foreslagna férordningen om
flyktiga &mnen och foreskrifter som meddelas med stdd av forordningen foljs. Detta mot
bakgrund av den starka koppling som finns mellan den féreslagna férordningen och
folkhalsoperspektivet.

Statens folkhalsoinstitut konstaterar slutligen att utredningens forslag om ett resurstillskott pa
tre arsarbetskrafter till myndigheten for foreslagna nya uppdrag far anses vara i underkant, se
vidare i avsnitt 28.

Allméant

Kommentarerna nedan foljer utredningens kronologi. Statens folkhalsoinstitut har valt att endast
kommentera de bedémningar och forslag som inte till fullo delas eller som det av annan
anledning finns skél att kommentera.

19.1.1 Farlighetsbedémning av narkotika

Utredningen anser att Aklagarmyndighetens rapport Farlighetsbedémning av narkotika utgor ett
mycket vardefullt redskap for rattsvasendet vid bedémningen av olika substansers farlighet.
Statens folkhalsoinstitut yttrade sig i november 2005 dver dokumentet RattsPM 2005:17. Den
27 januari 2009 yttrade sig Statens folkhalsoinstitut aterigen. Statens folkhélsoinstitut anforde
da sammanfattningsvis foljande: Syftet med projektet sa som det presenteras i Riksaklagarens
beslut 03-02-27 forefaller mycket vélgrundat. Nar det géller rapporten anser Statens
folkhalsoinstitut att det finns fragor som borde belysas ytterligare. | rapporten foreslas att alla
bedomda preparat ges en farlighetsbedémning uttryckt som ett F-varde, men nagon
vetenskapligt trovardig metodik for berdkning av F-vérdena finns inte beskriven. Vidare saknas
en beskrivning av hur en bedémning enligt kriterierna ska leda fram till ett F-varde. Det ter sig
utomordentligt svart att uttrycka farlighet i en samlad siffra. Farligheten har flera dimensioner
som inte later sig uttryckas i ett enda samlat matt. Cannabis exempelvis har 1ag akut toxicitet,
men hdg psykotoxicitet.

FHI anser att det finns ett behov av ett brett forankrat arbete med syfte att bedoma
farlighetsgraden i olika narkotiska preparat. Detta bor innefatta alla berérda myndigheter liksom
forskare aktiva inom omradet. Det finns ocksa anledning att vetenskaplig préva de kriterier,
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begrepp och skalor som foreslagits laggas till grund for en farlighetsbedémning for att se om
man kan komma fram till en 16sning som ger det stod aklagaren soker, utan att riskera att andra
delar av arbetet mot narkotika undermineras. Positivt &r att man avser att ta tillvara det
vetenskapliga underlaget som utarbetas i samband med EU:s riskbeddmning av nya psykoaktiva
substanser for en vardering i farlighetshdnseende.

Rapporten innehaller inga forslag om var ansvaret ska ligga for farlighetsbedomning av
befintliga och nya preparat, liksom kommande behov av uppdatering. Det &r darfér angeléget att
klargéra olika myndigheters och institutioners roller i uppdatering och underhall av dokumentet.

19.1.3 Farlighetsbedémning av hélsofarliga varor

Utredningen konstaterar att lagstiftaren — i vart fall vid lagens tillkomst — torde ha beddmt
farligheten hos de substanser som skulle kunna komma att forklaras som hélsofarliga varor, som
relativt 1ag. Utredningen synes inte komma till ndgon annan slutsats om nuvarande situation,
bortsett fran den bedémning som gors av GBL och 1,4-butandiol. Statens folkhalsoinstitut
konstaterar att dessa substanser idag och sedan lang tid regleras genom lag (1999:42) om férbud
mot vissa halsofarliga varor, ett forhallande som far ses som problematiskt med tanke pa att det
ror sig om substanser som utredningen konstaterar i farlighetshianseende kan jamstéllas med det
narkotiska preparatet GHB. Det finns idag &ven andra substanser som omfattas av
bestammelserna om hélsofarliga varor som far anses ha hog farlighet och som missbrukas.

Att vi aven framover far se andra farliga missbrukssubstanser, som efter utredning klassificeras
som hélsofarlig vara, upptrada pa marknaden far betraktas som hogst sannolikt. Om samhaéllet
med kraft vill ingripa mot bl.a. anvandandet av sddana substanser finns det enligt Statens
folkhalsoinstitut brister i nu géllande bestammelser som majligen paverkats av
farlighetsbhedémningen som redovisats ovan. | sammanhanget skall dven noteras att utredningen
beddmt att foreteckningen dver halsofarliga varor inte ska ses som en vantelista.

Statens folkhalsoinstitut konstaterar att lag (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor,
till skillnad mot lag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och Narkotikastrafflagen
(1968:64), inte kriminaliserar bruk av hélsofarliga varor. Vidare konstaterar Statens
folkhalsoinstitut att straffsatserna i lag (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor ar
jamforelsevis laga.

Statens folkhalsoinstitut vill framhalla att det ar sjalva bruket av den halsofarliga varan som
utgor en mycket stor risk for den som missbrukar, sérskilt da for barn och unga som saknar
forutsattningar att bedoma konsekvenserna av sitt bruk. Statens folkhalsoinstitut och andra
samverkande myndigheter har tidigare konstaterat att den marknadsféring av halsofarliga varor
som sker pa Internet i huvudsak riktas mot unga kopare (se utredningen s. 380). Jamforelse kan
hér goras med Statens folkhélsoinstituts remissyttrande avseende SOU 2008:11 (Betdnkandet
Barn som misstanks for brott).

Mot ovan redovisad bakgrund finner Statens folkhalsoinstitut att det finns anledning for
regeringen att évervdga om en kriminalisering av eget bruk av hélsofarliga varor ska inféras
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samt gora en Gversyn av straffskalorna for brott mot lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor.

19.2. Haltbestamningar i fraga om narkotika, dopningsmedel och halsofarliga varor
Utredningen konstaterar att haltbestamning kan goras pa narkotika, kan goras men gors sallan i
fraga om dopningspreparat och 6ver huvud taget inte forekommer i fraga om halsofarliga varor.
Statens folkhalsoinstitut anser att det finns skl att i storre utstrackning &n idag gora
haltbestdmningar av beslagtagna preparat oavsett om det rér sig om narkotika, dopningspreparat
eller hdlsofarliga varor.

20 Olika fragor om kontrollsystemen for narkotika, dopningsmedel och halsofarliga varor
Statens folkhalsoinstitut konstaterar att utredningen funnit att det finns sakliga skal for att
lagstiftningskomplexen i fraga om narkotika, halsofarliga varor och dopningsmedel inte ar
likartade och att det dérfor inte finns sk&l for forandringar av systematiken i dessa. Utredningen
gor vidare beddmningen att antalet forfattningar som reglerar narkotika, halsofarliga varor och
dopningsmedel inte ska minskas. Statens folkhélsoinstitut har inget att erinra mot utredningens
forslag.

Statens folkhalsoinstitut delar vidare utredningens uppfattning (20.3) att lagstiftningen om
halsofarliga varor inte huvudsakligen ska ses som en véntelista infOr senare narkotikaforklaring.
Se i avsnitt 19.1.3 for diskussion kring bl.a. Statens folkhélsoinstituts bedémning att en
kriminalisering av eget bruk av halsofarliga varor bor 6vervégas.

21 Problemen med GBL och 1,4-butandiol.

Utredningen gor bedomningen att det finns starka argument som har sadan tyngd att GBL och
1,4-butandiol ska regleras som narkotika. Statens folkh&lsoinstitut instdmmer i utredningens
bedémning.

Mot bakgrund av den hdga farlighet som tillmats dessa substanser &r det Statens
folkhalsoinstituts uppfattning att Regeringen bor 6vervdaga om det finns forutséttningar att gora
denna reglering skyndsamt, dvs. utan att invénta den fortsatta behandlingen av nu aktuell
utredning. Regeringen far avgora om det finns behov av ytterligare underlag fran Statens
folkhalsoinstitut.

22.4 Internetbevakning m.m.

Utredningen foreslar att Statens folkhalsoinstitut far en mer aktiv och offensiv roll for att
snabbare &n idag kunna identifiera nya missbrukssubstanser som bér utredas och kontrolleras
som narkotika eller hdlsofarlig vara. | detta arbete &r det enligt utredningen viktigt att
kontinuerligt félja utvecklingen pa de hemsidor — framfor allt svenska sddana — som séger sig
erbjuda lagliga alternativ till kontrollerade substanser samt bilda sig en uppfattning om droger
som vid varje given tidpunkt tycks vara de mest frekvent anvanda. Statens folkhalsoinstitut ska
vidare kontinuerligt bestka olika i detta sammanhang aktuella chattfora samt soka information i
vetenskapliga publikationer och medicinska tidsskrifter m.m. Utredningen foreslar aven att
Statens folkhalsoinstitut far en forfattningsreglerad ratt att fran Internet kopa in varor som
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salufors som lagliga alternativ till kontrollerade substanser for att lata analysera dem i syfte att
underscka innehall och aktiv substans. Analys ska ske med medverkan av Statens
kriminaltekniska laboratorium.

Statens folkhalsoinstitut konstaterar att myndigheten redan idag foljer utvecklingen pa Internet
och i olika chattfora samt naturligtvis bevakar den vetenskapliga diskussionen. FHI har vidare i
projektform, bl.a. i samarbete med Rikspolisstyrelsen, medverkat till att varor kopts in fran
Internet som analyserats med medverkan av Statens kriminaltekniska laboratorium.

Statens folkhalsoinstitut instdmmer dock i utredningens bedémning att storre vikt kan laggas vid
denna verksamhet genom det av utredningen foreslagna resurstillskottet. En
forfattningsreglering av ratten att kdpa in varor som saluférs som lagliga alternativ till
kontrollerade substanser innebér stérre méjlighet att arbeta for att upptécka nya
missbrukssubstanser genom analys av misstankta varor pa Internet.

Vad géller hur sjalva inkdpen ska organiseras praktiskt anser Statens folkhalsoinstitut att det &r
rimligt att avtal om samarbete betraffande detta sluts mellan Statens folkhalsoinstitut och
polisen eller Statens kriminaltekniska laboratorium som har vana vid att praktiskt hantera
misstankta missbrukssubstanser. Regeringen bor dvervaga om detta foranleder nagon
forfattningsandring. | ovan namnda samarbetsprojekt ingick Statens folkhélsoinstitut sadana
avtal.

De forslag utredningen presenterar kring internetbevakning samt forfattningsreglerad ratt till
inkop av hélsofarliga varor skulle, enligt Statens folkhalsoinstituts bedémning, med fordel
kunna anvandas dven pa dopningsomradet eftersom dopningspreparat i stor utstrackning
handlas via Internet. En aktiv insats enligt ovan skulle kunna vara till stor hjalp for saval det
arbete Expertgruppen for dopningspreparat enligt dopningslagen bedriver, som for det
informationsansvar Statens folkhalsoinstitut foreslas fa pa dopningsomradet. Vad galler
Expertgruppens arbete, se vidare i avsnitt 27.6.2.

22.5 En utbyggd bevakningslista dver okontrollerade missbrukssubstanser
Utredningen foreslar att Statens folkhalsoinstituts bevakningslista éver okontrollerade
missbrukssubstanser byggs ut samt att Statens folkhélsoinstitut utreder flera substanser
samtidigt.

Statens folkhalsoinstitut instdmmer i utredningens forslag men konstaterar samtidigt att
myndigheten har som ambition att arbeta sa redan idag. En 6kad prioritering av arbetet med
bevakningslistan blir en nédvéandig konsekvens om den ovan beskriva intensifierade
internetbevakningen samt utredningens forslag om skyddsomhandertagande blir verklighet.
Prioriteringen gors mojlig genom det av utredningen foreslagna resurstillskottet.

22.6 Ett mer institutionaliserat NADiS-samarbete
Utredningen foreslar att den s.k. NADiS-gruppen ska besta och aktivt medverka i det
foreberedelsearbete som Statens folkhalsoinstitut och Lakemedelsverket har ansvar for nar det
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géller forklaring av missbrukssubstanser som narkotika eller hélsofarliga varor. Gruppen skall
vara en referensgrupp och Statens folkhélsoinstituts roll som administrativt ansvarig ska
regleras i institutets instruktion. Aven andra deltagande myndigheters roll i referensgruppen ska
regleras i respektive instruktion.

Statens folkhalsoinstitut instdimmer helt i utredningens forslag. Gruppens funktion som
referensgrupp &r att bidra med information och rad infor de beslut om klassificering som sedan
fattas pa Statens folkhalsoinstitut, respektive Lakemedelsverket. Om denna roll definieras i
deltagande myndigheters instruktioner gérs gruppens arbete mindre beroende av enskilda
deltagares engagemang och prioriteringar och darmed battre fungerande och langsiktig. |
klassificeringsarbetet finns forutom samarbetet inom NADIS-gruppen &ven behov av samverkan
med externa experter vid exempelvis universitet. Detta forutsatter dock ett visst resursutrymme
for detta andamal.

22.7.3 Foreskrifter, villkor, aterkallelse och tillsyn vid hantering av halsofarliga varor
Utredningen foreslar att bestammelser om tillsyn och tillsynsmyndighet infors i lag (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga varor, respektive férordningen (1999:58) om férbud mot vissa
halsofarliga varor. Utredningen foreslar vidare att Statens folkhalsoinstitut ges ytterligare
foreskriftsréatt.

Statens folkhalsoinstitut ser mycket positivt pa utredningens forslag och de majligheter det ger
att bedriva ett ndédvandigt och aktivt tillsynsarbete. Idag saknas bestammelser om tillsyn och
tillsynsmyndighet géllande hélsofarliga varor. En reglering ar darfoér nddvandig.

For att ytterligare skapa forutsattningar for en aktiv tillsyn foreslar Statens folkhalsoinstitut att
Regeringen dvervager om lansstyrelserna skall ges i uppdrag att bista Statens folkhalsoinstitut i
tillsynen enligt lagen om hélsofarliga varor. Jamforelser kan har géras med alkoholomradet, se 4
§ alkoholférordningen (1994:2046).

22.9 Forstarkning av Statens folkhélsoinstituts ekonomiska och personella resurser
Se avsnitt 28.

23.5 Narmare om skyddsomhandertaganden

Utredningen foreslar att en lag om individuella skyddsomhéandertaganden av icke kontrollerade
missbrukssubstanser infors till skydd for enskildas liv och hélsa mot skador av bl.a. sadana
varor som regeringen kan antas komma att forklara som halsofarlig vara eller narkotika.
Utredningen foreslar vidare bl.a. att det &r allman aklagare som skall fatta beslut om
skyddsomhéndertaganden, att skyddsomhandertaganden huvudsakligen bér handléggas |
enighet med forvaltningslagens (1986:223) bestammelser samt att skyddsomhandertaganden ska
provas av allmén domstol. Statens folkhalsoinstitut instammer helt i utredningens forslag

25.3 Beaktar gallande lagstiftning i tillracklig grad farligheten hos dopningsmedel, m.m.
Utredningen som beddmer att den nuvarande dopningslagstiftningen inte i tillrdcklig grad
beaktat dopningsmedlens farlighet och skadeverkningar foreslar bl.a. att straffskalan i fraga om

6(9)



2009-03-27 Dnr VERK 2008/476

normalgraden av dopningsbrott och grovt dopningsbrott faststélls sa att den sammanfaller eller
narmar sig den for motsvarande narkotikabrott. Statens folkhélsoinstitut instammer i
utredningens forslag.

26.5 Behov av information om sniffning

Utredningen gor bedémningen att det &r viktigt med kunskap om sniffning och
missbruksproblemen och att information krévs till skolelever och foraldrar liksom till foretag
som séljer samt foretag som tillverkar varor som kan sniffas. Enligt utredningen ar det Statens
folkhé&lsoinstitut som ska vara ansvarigt for denna informationsverksamhet. Statens
folkhalsoinstitut ser mycket positivt pa det foreslagna informationsansvaret. For vidare
motivering se vidare under 27.4. Statens folkhélsoinstitut kommer att se 6ver vilken typ av
informationsinsatser som ska bedrivas pa omradet.

26.6.1 Behov av ny férordning i fraga om flyktiga @mnen

Utredningen foreslar att en ny forordning i fraga om vissa flyktiga amnen inférs. Enligt
forslaget utévar Kemikalieinspektionen tillsynen éver att férordningen och foreskrifter som
meddelas med stdd av forordningen foljs.

Statens folkhalsoinstitut konstaterar att ett bra samarbete mellan Statens folkhalsoinstitut och
Kemikalieinspektionen ar nodvandigt oavsett vilken myndighet som far ansvaret for att tillsynen
Over forordningen och foéreskrifter som meddelas med stdd av férordningen foljs.

Statens folkhalsoinstitut gor dock beddmningen att det mot bakgrund av den starka koppling
som finns mellan den féreslagna férordningen och folkhalsoperspektivet skulle finnas skal att
flyktiga dmnen, liksom 6vriga rusmedel, hanteras av Statens folkhalsoinstitut inom ramen for
ansvaret inom folkhalsoomradet.

Mot ovan redovisad bakgrund finner Statens folkhalsoinstitut att det finns anledning for
regeringen att 6vervaga om Statens folkhalsoinstitut skall fa ansvaret for att tillsynen dver
forordningen om flyktiga &mnen och foreskrifter som meddelas med stdd av férordningen féljs
och att Statens folkhalsoinstitut i detta arbete skall samrada med Kemikalieinspektionen.

Oavsett vilken 16sning Regeringen valjer finns det dock enligt Statens folkhalsoinstituts
bedémning behov av att syfte och malsattning med de foreslagna samraden definieras tydligare
for undvikande av oklarheter och tempoférluster. Regeringen bor vidare 6vervaga om det
nodvandiga samarbetet mellan Statens folkhalsoinstitut och Kemikalieinspektionen regleras i
respektive myndighets instruktion.

27.4. Informationsansvar i fraga om narkotika, halsofarliga varor, dopningsmedel och
vissa flyktiga &mnen m.m.

Utredningen foreslar att Statens folkhalsoinstitut ges ett tydligt informationsansvar for arbetet
med att forebygga de problem som uppstar till foljd av missbruk av narkotika, vissa hélsofarliga
varor, vissa dopningsmedel, sadana flyktiga amnen som kan bli féremal for sniffning samt varor
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som marknadsférs som om de har narkotiska, euforiserande, berusande eller liknande
egenskaper.

Statens folkhalsoinstitut har idag enligt myndighetens regleringsbrev for ar 2009 ett
informationsuppdrag géllande alkohol, tobak, narkotika och dopning. Genom det féreslagna
ansvaret skulle institutet fa mojlighet att ta ett helhetsgrepp gallande information om substanser
som missbrukas. Detta forutsétter dock att Statens folkhalsoinstitut &ven fortséttningsvis efter
ar 2009 har ett informationsansvar gallande alkohol och tobak. Ett informationsansvar riktat till
allmanheten som utredningen foreslar forutsatter att Statens folkhalsoinstituts instruktion
forandras i denna del, vilket ocksa utredningen foreslar.

Vad géller utredningens uttalande om behovet av resursforstarkningar for hemsidan
Drogportalen m.m. kommer Statens folkhalsoinstitut att, i det fall institutet alaggs
informationsansvaret, att se dver vilka kanaler respektive insatser som behovs.

27.5 Vissa myndigheters anmélningsskyldighet i fraga om nya missbruksmonster

Statens folkhalsoinstitut instdmmer i utredningens bedémning att den anmalningsskyldighet i
fraga om nya misshruksmonster m.m. som halso- och sjukvardens namnder samt kommunernas
socialnamnder har i forhallande Statens folkhalsoinstitut inte fungerar pa ett bra sétt

27.6.2 Ett mer institutionaliserat natverk betraffande dopningsfragor

Utredningen foreslar att Statens folkhalsoinstituts ansvar som ansvarig for Expertgruppen for
dopningspreparat enligt dopningslagen regleras i institutets instruktion. Statens folkhalsoinstitut
ser positivt pa forslaget. Statens folkhalsoinstitut anser dock att det vore rimligt att &ven andra
deltagande myndigheters roll reglerades i respektive myndighets instruktion, vilket ar den
l6sning utredningen valt fér NADiS-gruppen, se avsnitt 22.6

Se vidare i avsnitt 22.4 angaende forslag fran Statens folkhalsoinstitut om internetbevakning
m.m.

28 Konsekvenser av utredningens forslag

Statens folkhalsoinstitut bedomer att utredningen har underskattat det resursbehov de féreslagna
nya uppdragen kommer att kréva for Statens folkhélsoinstituts del. Hur resurskravande
uppdragen kommer att bli ar det for narvarande svart att avgora men det kommer att behévas
fler tjanster &n vad som foreslagits. Vidare har Statens folkhalsoinstitut i nu aktuellt remissvar
kommit med ytterligare forslag som om de genomfors skulle kréva ytterligare resurser.

Hér kan bara kort ndmnas att ovan, i avsnitt 27.4, ndmnda informationsuppdrag som galler
omraden dar Statens folkhalsoinstitut har kunskapsunderlag, idag kraver drygt tva
arsarbetskrafter enbart pa informationssidan. Om ett informationsansvar for flyktiga @mnen
skulle bli aktuellt for Statens folkhalsoinstituts del, skulle &ven ett forbattrat kunskapsunderlag
behdva tas fram vilket kraver resurser. Det kan &ven ndmnas att framtagandet av nya foreskrifter
atminstone initialt kommer att krava stora resurser.
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Statens folkhélsoinstitut forutsatter att dialog kring detta fors mellan Regeringen och Statens
folkhalsoinstitut om forslagen blir verklighet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Sarah Wamala. | den slutliga handlaggningen
har avdelningschef Matz Larsson, utredaren Anders Persson och verksjurist Ingrid Nilsson
deltagit. Foredragande har varit utredaren Bo Granath.

Sarah Wamala

Bo Granath
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