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Enheten for hallbar
utveckling
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande

Myndighet for hallbart samhéllsbyggande — en granskning av
Boverket (M2009/2387/H).

Regeringen har tidigare beslutat att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att analysera
Boverkets verksamhet. Boverkets verksamhetsomrade ar mycket brett och griper in i eller berér
en mangd andra myndigheters ansvarsomraden. Utredningen har funnit att verksamheten inte
fullt ut moter Boverkets avsedda uppgifter, och att verket inte alltid lever upp till de krav och
forvantningar som Regeringskansliet och omvarlden i dvrigt stéller pa Boverket. Utredningen
bedomer att det forandringsarbete som pabarjats for att utveckla verksamheten bor fortsatta.

Statens folkhalsoinstitut har lamnats tillfalle att avge yttrande 6ver betédnkande av utredning om
Boverket SOU 2009:57, enligt ovan.

Arendet anknyter till folkhalsans malomrade 5 "Miljoer och produkter”.

Synpunkter under rubriker

Forfattningsforslag

Folkhélsoinstitutet ser det som positivt att de sociala faktorerna markeras med egna punkter
sasom under § 2 punkt 6 (sid. 30): "beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och
verksamheten i 6vrigt kan fa . . ." och § 7 (sid.31): “forbattra situationen for utsatta individer
och grupper” och "frdmja integrationen i boendet™.

Statens folkhalsoinstitut

Postadress Telefon Telefax E-post
831 40 OSTERSUND vx 063-19 96 00 vx 063-19 96 02 info@fhi.se
Bestksadress

Forskarens vag 3



2010-01-08 Dnr VERK 2009/370

2 Boverket i samhallet

Rubrik 2.4.2. - Medborgarperspektivet (sidan 55 forsta stycket): Har redovisar Boverket sitt
ansvar nar det galler att ta fram kunskap om t.ex.; boendesituation, langsiktigt hallbar livsmiljo
for medborgarna och om husen byggs sa att medborgarnas hélsa, sakerhet och trygghet inte
aventyras.

Folkhalsoinstitutet anser att denna kunskap maste fa storre tyngd i all kommande om - och
nybyggnationer av bostadsomraden. Boendet tillhor ett av manniskans grundlaggande behov
och har véldigt stor betydelse nér det géller trygghet/sédkerhet och utformningen har betydelse
for bl.a. tillganglighet till, inom och mellan byggnader samt tillgang till serviceutbud och
mojligheten att gora halsosamma livsval (t.ex. att kunna rora sig pa gang- och cykelvagar och
ute i bostadsndra natur).

Rubrik 2.5. - Overgripande analys (sidan 60 sista stycket): Har star "I regeringens proposition
1987/88:37 om ett nytt plan- och bostadsverk angavs att malet for samhallsbyggandet ar att alla
méanniskor nu och i framtiden ska tillférsakras en god miljé och goda sociala levnadsvillkor
samt att den fysiska planeringen och bostadspolitiken &r vasentliga instrument for att na detta
mal. Vidare att byggnaders egenskaper och kvaliteter ar av vasentlig betydelse for manniskors
sékerhet, halsa och vélbefinnande . . .".

Folkhalsoinstitutet anser att detta fortfarande &r av stor vikt for att bidra till god halsa och
livsmiljo i boendet.

Rubrik 2.6.1. - Overgripande om Boverkets verksamhet och roll framgent (sidan 63 forsta
stycket). | stycket anges att: "utredningen beddmer att det behdvs en statlig myndighet med
ansvar for ett langsiktigt hallbart samhallsbyggande".

Folkhalsoinstitutet instammer och anser att forslag till struktur och grundlaggande uppdrag
starker Boverkets myndighetsroll for hallbar samhallsplanering.

Rubrik 2.6.2. - Uppsikt, tillsyn och Boverkets roller enligt plan- och bygglagen (sidan 64,
forsta stycket) star: ”For att uppsikten och tillsynen dver lagstiftningen ska fungera
tillfredstallande, bor saval Boverket som lansstyrelserna fa ett mer preciserat och i vissa fall
utokat ansvar”.

Folkhalsoinstitutet instdmmer i detta forslag vilket genom en okad tillsynsvégledning bl.a. kan
leda till battre inomhusmiljo.
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4 Regeringens styrning
Rubrik 4.5.1 - Forslag (sidan 152, punkt 1): Utredningen foreslar att "Regeringen utvecklar en

samlad politik for ett hallbart samhallsbyggande som underlag for styrning av Boverket och
andra berérda myndigheter".

Folkhalsoinstitutet ser det som positivt att Boverket foreslas bli samordnande for
samhallsplaneringen pa nationell niva.

5 Samhallsplanering och bebyggelseutveckling

Rubrik 5.3. - Pagaende och framtida forandringar inom omradet (sidan 164, sista meningen).
”Sektorskraven behover utformas och tillampas i ett storre perspektiv. Statens myndigheter
maste samverka inbordes och med lokalplanet pa ett effektivt och balanserat satt”.

Folkhalsoinstitutet instammer i utredningens mening och vill framhalla att man &ven
fortsattningsvis garna samverkar med Boverket i frdgor som avser social hallbarhet och
samhéllsplanering.

6 Byggande och forvaltning

Forslag (sid.179, tredje punkten). Utredningen foreslar att: "Boverket far ansvar for
tillsynsvagledning i byggtillsynen™.

Folkhalsoinstitutet anser att forslaget ar av storsta vikt avseende halsofaktorer da
tillsynsvagledningen bl.a. kommer att medféra en forbattrad inomhusmiljé och byggkvalitet.

Rubrik 6.2.2. - Boverkets verksamhet inom omradet (sidan 183, fjarde stycket sista meningen).
Utredningen redovisar: "Vidare deltar Boverket i ett europeiskt samarbetsprojekt om innemiljo,
hélsa och byggmaterial".

Folkhélsoinstitutet ser detta som ett viktigt deltagande for att utveckla ett hdlsosamt boende.

Rubrik 6.2.3. - Beroringspunkter med andra myndigheters verksamheter inom omradet (sidan
187, sjatte och sjunde styckena). Utredningen redovisar beréringspunkter mellan Boverket och
Socialstyrelsen nar det galler halsoskyddsfragor och pekar pa att: "Socialstyrelsens
tillsynsvagledning har oftast likadana normer som i Boverkets byggregler . . . och har i manga
fall parallella ansvarsomraden . . .".

Folkhalsoinstitutet staller sig bakom forslaget pa sidan 179 (punkt 3), men ser att fragor som ror
att skapa forutsattningar for manniskor att géra hélsosamma val i en stddjande milj6 saknas. |
dessa fragor vore Folkhalsoinstitutet en naturlig samarbetspart till Boverket.
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7 Boendefragor

Forslag (sid.201): "Myndigheten ska lamna forslag till forbattringsatgarder betraffande
bostadsmarknaden, sarskilt for utsatta grupper, integration i boendet och byggproduktionens
villkor”

Folkhalsoinstitutet ser forslaget som mycket positivt ur ett socialt och hallbart perspektiv.

Rubrik 7.2.1. - Boverkets uppgifter inom omradet (sidan 202, sjunde punkten). Enligt
Boverkets instruktion skall verket "beakta de konsekvenser som verkets beslut och
verksamheten i ovrigt kan fa i fragor som rér boendesegregation, folkhalsa och jamstélldhet
samt barn, ungdomar, aldre, personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade eller andra
grupper av befolkningen™.

Folkhélsoinstitutet anser att detta a&r en mycket viktig skrivning, men att samverkan i dessa
fragor, mellan Boverket och Folkhélsoinstitutet, behdver utvecklas.

Rubrik 7.2.3. - Beroringspunkter med andra myndigheters verksamheter inom omradet (sidan
204).

Folkhalsoinstitutet saknar de berdringspunkter som finns mellan Boverket och institutet.

Rubrik 7.5. - Analys (sidan 208, forsta stycket). Har star: "Utredningen noterar att det fran
omvaérlden finns férvantningar om att Boverket bor vara ledande i att félja, analysera och
beskriva utveckling och tillstand pa bygg- och bostadsmarknaden. Verket bor ha ett tydligt
uppdrag att sjalvstandigt analysera bostadsmarknaden och l&gga fram forslag till forbattringar".

Folkhalsoinstitutet onskar att kopplingen till halsofragor tydliggors.

Rubrik 7.6.1. - Boverkets uppgifter framgent inom omradet (sidan 210 med bérjan fran
"utredningen konstaterar . . ."). Utredningen konstaterar att: "Villkoren for saval nyproduktion
som ombyggnad och upprustning behéver féljas med héansyn till faktorer som byggkostnader,
kvalitet och anpassning till fragor som tillganglighet, miljo, energieffektivitet och
klimateffekter. Vidare behdver situationen for utsatta grupper som unga, hemldsa, éldre och
studerande féljas liksom bl.a. fragor om integration och segregation i boendet."

Folkhalsoinstitutet 6nskar att halsofragorna tydliggors i Boverkets uppgifter och att samverkan
med institutet utvecklas.

Rubrik 7.6.2. - Ett samlat myndighetsansvar for omradet Boendefragor (sidan 211, forsta
stycket). | direktiven anfor utredningen att: "bostadsfragornas inriktning har forandrats under
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senare ar. Malet for bostadsfragorna ska utga fran den enskilda boendekonsumenten. Stoden till
bostadsproducenter avvecklas medan instrument som riktar sig mot individerna utvecklas".

Folkhélsoinstitutet menar att denna nya inriktning kommer att kréva att bostadsproducenterna
redan fran start bygger in goda forutsattningar for enskilda boendekonsumenter att géra
halsosamma val i en stodjande miljo. Det kan handla om allt fran social samvaro till méjlighet
till fysisk aktivitet for alla.

Beslut i detta arende har fattats av stf. generaldirektér Jan Cedervérn. | handlaggning har &ven
avdelningschef Pia Lindeskog och utredare Kent Bergstrom deltagit. Foredragande har varit
utredare Henry Stegmayr.

Jan Cedervarn

Henry Stegmayr
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