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Remissyttrande

Skrivelse angdende remissbehandling av forslag till uppdrag och plattform for ett
institut for uppfdljning och utvardering inom halso- och sjukvard och socialtjanst
(Ds 2010:3)

Statens folkhalsoinstitut har getts tillfalle att avge yttrande éver departementspromemoria
Institutet for uppféljning och utvéardering inom hélso- och sjukvard och socialtjanst (Ds2010:3).

Sammanfattning
Statens folkhalsoinstitut avstyrker forslaget om att uppratta en separat myndighet for
uppfdljning och utvérdering inom hélso- och sjukvard och socialtjanst.

Statens folkhalsoinstitut anser att utredningen ar bristfallig vad géller analysen av vad som i
grunden ska utvarderas och informeras om. | utvarderingen ndmns heller inget om férebyggande
verksamhet. De ansvarsomraden som handlar om uppféljning, jamforande analys av kvalitet pa
olika vardenheter respektive konsument- och vardvalsinformation riktad till medborgaren,
behdver renodlas, da de olika verksamhetsgrenarna ger den nya myndigheten ett brett uppdrag,
med en begrénsad budget. Statens folkhalsoinstitut férordar en grundlig utredning av alla
myndigheter under socialdepartementet for att bland annat underséka hur ansvarsférdelningen
bor se ut.

Den verksamhet som handlar om beskrivning och jamférande analys av kvaliteten pa olika
vardenheter behéver genomfora ett omfattande utvecklingsarbete. Det kommer att kravas goda
vetenskapliga resurser och bra data om befolkningens hélsa i olika delar av landet, och inom
olika grupper for att kunna jamfora de forutsattningar som olika vardenheter arbetar under.

Forflyttning av EPC ar en omfattande uppgift. Det bor finnas starka skal for att forandra

myndighetsansvaret for register. | promemorian saknas sadana argument, liksom en analys av
konsekvenserna av detta forslag. Detta forslag kraver en bredare utredning.

Statens folkhalsoinstitut

Postadress Telefon Telefax E-post
831 40 OSTERSUND vx 063-19 96 00 vx 063-19 96 02 info@fhi.se
Bestksadress mob

Forskarens vag 3



2010-03-05 Dnr VERK 2010/94

5. Institutet for uppfoljning och utvardering - dvervaganden och forslag

| promemorian forslas att en ny myndighet inrattas med en oberoende granskningsfunktion.
Huvudmalet for den nya myndighetens verksamhet ska enligt promemorian vara att folja upp,
utvardera och redovisa forhallanden inom halso- och sjukvard och socialtjanst, med
konsumenter och medborgare som primar malgrupp.

Den initiala verksamheten foreslas besta av fyra verksamhetsgrenar:

1) Uppfdljning av hur val halso- och sjukvarden totalt sett fungerar ("performance™) och
analys av effekter av satsningar och reformer pa systemets makroniva;

2) Beskrivning och jamforande analys av kvaliteten pa olika vardenheter;

3) Kommunikation med patienter och medborgare;

4) Modell- och metodutveckling och internationell samverkan.

| forslaget papekas att en oberoende instans som samlat kan bedéma halso- och sjukvardens
maluppfyllelse saknas, och att olika delar av den nationella administrationen sysslar med olika
delar av denna maluppfyllelse. Dessutom kompliceras forhallandet av att de myndigheter vars
uppgifter innehaller tillsyn av delar av sjukvarden kan hamna i en intressekonflikt med
uppgiften att folja upp och utvardera.

Utredningen papekar pa sid 10:

"Det finns i ett vardsystem med decentraliserat ansvar ett intresse fran statens sida av att pa
nationell niva soka utjamna patagliga regionala och lokala skillnader i vardutbud och
vardkvalitet. Detta engagemang gar utéver och har ett vidare syfte an den kommunala
likstallighetsprincipen. De av riksdagen faststallda malen for hélso- och sjukvarden (i Halso-
och sjukvardslagen); en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen, ger staten
ett sddant tydligt mandat.”

Mot bakgrund av att Statens folkhélsoinstitut framjar halsa pa lika villkor for hela befolkningen,
och alltsa i flera stycken arbetar med liknande fragestallningar som i de fyra uppgifterna ovan
kan det anses forvanande att forslaget endast dversiktligt namner den roll som Statens
folkhalsoinstitut har i analys och uppféljning av halsan i befolkningen i Sverige. Pa flera stéllen
i utredningen papekas avsaknaden av kallor till kunskap om halso- och sjukvardens kvalitet och
resultat. P4 sidan 23 menar utredningen:

”Sverige saknar idag en oberoende aktdr som kan bedriva en kvalificerad och systematisk
uppfdljning och utvéardering pa omradet och som kan presentera resultaten pa ett begripligt satt
for patienter, klienter och medborgare.”

liksom:

’Medan utvarderingar av medicinska teknologier genomférs av SBU och myndigheter
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inom lakemedelsomradet, har uppfdljning och utvardering av andringar och reformer pa hélso-
och sjukvardssystemets makroniva hittills inte blivit foremal for stérre satsningar fran statens
sida” (sid. 61).

Statens folkhalsoinstitut menar att detta ar en felaktig beskrivning, att systematisk uppféljning
och utvardering av hélso- och sjukvardens makroniva kan definieras som utvardering pa
befolkningsniva, alltsa av folkhalsa.

Statens folkhalsoinstitut instammer i utredningens diskussion pa sidan 95:

” ... Medan utvarderingar av medicinska teknologier genomférs av SBU och myndigheter inom
lakemedelsomradet, har uppféljning och utvéardering av andringar och reformer pa hélso- och
sjukvardssystemets makroniva inte blivit foremal for stérre satsningar fran statens sida. For att
utveckla information till bade skattebetalare och beslutsfattare ser vi ett behov av en sddan
satsning.”

Ett exempel pa detta &r den engelska organisationen NICE, som har ett bredare uppdrag.

Beskrivning och jamférande analys av kvaliteten pa olika vardenheter

Pa sidan 132 i promemorian anges att den nya myndigheten i verksamhetsgren 2 ska producera
oberoende och tillférlitlig information som stodjer vardkonsumenten vid val av vardgivare.
Informationen ska ocksa kunna anvandas som stdd i kommunikationen mellan patient och
vardare. Uppgiften ar dels att géra beskrivningar och jamforande analyser av vardens kvalitet
utifran aspekter som tillganglighet, bemétande, medicinsk nytta, patientsékerhet. Darutover ska
ocksa analyser goras av upptackta skillnader i vardens kvalitet.

Statens folkhélsoinstitut saknar har en narmare analys och precisering av vilken typ av kunskap
och information som den nya myndigheten ska ta fram. Ingen ndrmare beskrivning gors heller
av vad for data som ska utgdra grunden for informationen.

Det &r institutets bedomning att mycket arbete behdvs laggas ned pa att utveckla en fungerande
modell for jamforande analyser som omfattar alla de aspekter som omnamns. Det aterstar
exempelvis annu mycket arbete med att utveckla modeller for éppna jamforelser som ocksa tar
hansyn till faktorer som socioekonomi och hélsa i olika delar av Sverige. Sadana modeller
behdvs bland annat vid jamforelser av sjukhus. Den typen av omfattande utvecklingsarbete som
detta medfor kraver ocksa goda vetenskapliga resurser och bra data om befolkningens hélsa i
olika delar av landet, och i olika grupper, for att moéjliggtra jamforelser av de forutsattningar
som olika vardenheter arbetar under.

Statens folkhalsoinstitut anser att fordelningen av uppdraget till en myndighet, I3t vara
oberoende sa langt detta ar mojligt, inte av utredningen har visats vara framgangsrik. Statens
folkhalsoinstitut papekar sarskilt bristen pa ansvarsfordelning och forordar en bred utredning av
myndigheterna under socialdepartementet och hur denna férdelning bér géras.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Sarah Wamala. | beredningen av &rendet har
avdelningschef Saman Rashid samt utredarna Cecilia Wadman och Ann-Cristine Jonsson
deltagit. Féredragande har varit utredare Hakan Brodin.

Sarah Wamala

Hékan Brodin
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