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Socialdepartementet Statens folkhal soinstitut
10352 STOCKHOLM

Uppfdljning av den nationella handlingsplanen foér att
férebygga alkoholskador

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens folkhalsoinstitut att félja upp den nationella
handlingsplanen for att férebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet.
2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144) i enlighet med vad som framgér av
bilagan.

Arendet

Statens folkhalsoinstitut har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for
budgetaret 2001 den 4 juli 2001 inkommit med forslag till hur den nationella
handlingsplanen for att férebygga alkoholskador skall féljas upp och
utvérderas.

Pa regeringens vagnar
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Uppfoljning av den Nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador

Mdlet for handlingsplanen & att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Malet bor nds genom atgarder mot skadligt dryckesbeteende och genom att sinka den totala
alkoholkonsumtionen. Huvudinriktningen skall vara att stimulera utvecklingen av
malinriktade och samordnade férebyggande insatser pa kommunal niva och stimulera 6kad
samverkan mellan lokala aktérer. Planen omfattar aren 2001 — 2005.

| propositionen om handlingsplanen har Statens folkhal soinstitut fatt huvudansvaret for att
foljaupp maen i handlingsplanen.

Uppfoljning pa nationell niva

| propositionen anges, fransett huvudmalen, en rad delmal for arbetet pa nationell niva:
e Ingen akohol skall forekommai trafiken, pa arbetsplatser eller under graviditeten
Uppvaxten skall vara alkoholfri.
Alkoholdebuten skall skjutas upp.
Berusningsdrickandet skall minska
Det skall finnas fler alkoholfria miljoer
Den illegala alkoholhanteringen skall undanrdjas

Uppfaljningen fokuseras pai vilken utstrackning handlingsplanen paverkar den nationella
utvecklingen av skadlig alkoholkonsumtion. Detta & en komplicerad uppgift da
alkoholkonsumtionen paverkas av en rad faktorer som ligger utanfor handlingsplanens
inriktning och mojligheter att paverka. Det & nodvandigt att fa fram tillforlitliga datainom
flera omraden for att sakerstélla ett kvalificerat bedomningsunderlag. De eventuella
forandringar som sker stéllsi relation till de insatser som gorsi enlighet med handlingsplanen.
| syfte att kunna diskutera utvecklingen under plandren foljs utvecklingen, dar sa & majligt,
ocksa under en jamforel seperiod som foregar handlingsplanen.

Néar det géller att folja den nationella utvecklingen av skadlig alkoholkonsumtion &r de mest
anvandbaraindikatorerna alkoholrel aterad dodlighet och vardkonsumtion, skador samt
konsumtion. Vissa data ar redan idag mdjliga att bryta ned &minstone till regional niva. Ett
utvecklingsarbete bedrivs for att fafram mer tillforlitliga data palokal niva

Kommunerna kommer dessutom att erbjudas hjalp med att gora egna kartlaggningar for att
béttre kunna f6lja utvecklingen inom den egna kommunen.

Foljande indikatorer/statistik foresds samlasin:

Uppgifter relateradetill skadlig alkoholkonsumtion.



e Ensamlad statistik 6ver alkoholrelaterad dodlighet och vardkonsumtion som
innefattar majlighet att folja utvecklingen 6ver tid som indikator pa skadlig
alkoholkonsumtion.

e Mogjlighet skall finnas att bryta ner statistiken som stod till lokala uppfoljningar pa
kommunal och regional niva

e Enprovning skall goras av olika diagnosers och dodsorsakers validitet och
reliabilitet nar det galler att f6lja dodlighet och vardkonsumtion.

e Enutveckling skall goras av arbetet ndr det géller att anvanda réttsmedicinsk
statistik i syfte att folja den alkoholrel aterade dodligheten bade som komplement
till dodsorsaksregistret (i syfte att fa fram data snabbare) och i syfte att validera
andraregister.

e FEtt utvecklingsarbete nar det galler att snabbare an nu fa fram uppgifter ur
officiellaregister nar det géller alkoholrelaterad dodlighet och vardkonsumtion.

o Ett shrskilt utvecklingsarbete startas i samarbete med akutmottagningar i
storstadsomradena for snabb aterrapportering av olycksfall.

o Befintlig skadestatistik, och statistik dver alkoholrelaterade brott utnyttjasi
samarbete med bland andra V &gverket och BRA.

Konsumtion/forsaljning

Uppgifter om Systembol agets forsaljning, restaurangforsaljning och folkolsforsaljning
insamlas inom ramen for institutets tillsyn.

K onsumtionsvaneundersokningar bland vuxna och ungdomar insamlas i samarbete med
SoRAD och CAN. Sarskild vikt 1&ggs vid uppskattningar av den icke registrerade
alkoholkonsumtionen. | huvudsak replierar man pa SORADs manatliga uppskattningar och
befintlig statistik 6ver skolbarns alkoholanvéandning och skolbarns hé sovanor.

Nollméatning

For att fa en uppfattning om forandringen i alkoholkonsumtions- och

alkohol skadeutvecklingen under plandren kravs referenspunkter. Jamforel seperioden foresas
séttas till 1998 - 2001. Skélet till detta & framst att man inom sjukvarden bytte
klassificeringssystem fran ICD9 till ICD 10 &ret innan. Systemet borde vara brainarbetat
under andra anvandningsaret. Ett annat skal &r att vi har konsumtionsdata fran ar 1998.

Nér det galler konsumtion kan vi inte langre enbart lita pa uppgifter om den registrerade
alkoholforsaljningen da delen oregistrerad alkohol blir allt storre. Darfér ar det nddvandigt att
anvanda konsumtionsundersokningar for att fa en uppfattning om omfattning och
forandringar. Har gors en rad olika understkningar. SORAD genomforde 1996 och 1998 tva
undersokningar om alkoholkonsumtionen bland befolkningen dar den oregistrerade
konsumtionen kalibrerades (KALK-undersokningen). SORAD fortsétter
konsumtionsundersokningarnai jamférbar form under plandren. CAN gor fortlopande dels
drogvanundersokningar bland elever i & 9 varje ar, dels bland elever i &k 6 vartannat ar pa
riksrepresentativa urval samt pa allamonstrande 18-ariga man.

Utvecklingen i kommunerna

Enligt handlingsplanen bor alla kommuner i syfte att minska alkohol skadorna ha
e akoholpolitiska program som omfattar reglering av tillsynen
e haen effektiv tillsyn av foretag som serverar eller sdjer akohol



e erbjudauthildning i ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serveringstillstand
och deras personal
e samarbeta med polismyndigheten for att motverkaillegal akoholhantering

Strukturen pa det alkoholforebyggande arbetet i kommunerna och den eventuella forandring
som sker under plandren, studeras arligen viaen enkét (bil 1) distribuerad av |ansstyrelserna.
Enligt handlingsplanen ska stodet till kommunerna stimuleratill ett samordnat, malinriktat
alkoholférebyggande arbete. Det huvudsakliga syftet med uppféljningen av kommunernas
arbete &r att studera utvecklingen inom f6ljande omraden, som definieras som kommunens
struktur:
e Det politiska ansvaret — finns det definierat? Har man pa politisk niva antagit en plan
eller ett program for arbetet? Foljs planen/programmet upp?
e Kartlaggning — har man kunskap om vilken omfattning man har pa alkohol problemen i
kommunen, hur tillgangligheten ser ut, vilkainsatser som vidtas mm?
e Samordningen —finns négon i kommunen som har till uppgift att samordna de
alkoholforebyggande insatserna? Samordnas arbetet med annat folkhé soarbete?
e Verksamhet —inom vilka omraden bedriver man alkoholforebyggande verksamhet och
hur finansieras den?

Uppgifterna samlasin varje var och en |agesrapport presenteras arligen.

Likasa studerasi vilken man kommunerna soker medel att utveckla det férebyggande arbetet.
Lansstyrelsernafyller i ett frageformulér (bil 2) for varje ansdkan som fortl6pande
tillsammans med beslutet sands till FHI. Syftet &r att se hur, till vad och i vilken omfattning
kommunerna sbker medel samt hur lansstyrel serna beslutar om tilldelning. Detta arbete gorsi
samverkan med Social styrelsen som har i uppgift att folja lénsstyrel sernas arbete avseende
medel stilldel ningen.

Nagra kommuner véljs ut for djupare studier avseende sérskilt intressanta arbeten inom
alkoholomradet. De kommuner som inte alls soker medel och/eller inte bedriver nagot
forebyggande arbete analyseras sarskilt.

Flera olika uppgifter hamtas fran varje kommun, dels besvarar de fragor om det egna arbetet,
dels far vi uppgifter om varje ansokan till 1ansstyrelserna, dels finns uppgifter om deras arbete
inom tillstands- och tillsynsomradet.

De uppgifter som framkommer av strukturen i det kommunala arbetet och de alkohol politiska
insatser som gors ligger till grund for jamforel ser pa aggregerad niva av utvecklingen av
skadlig alkoholkonsumtion och andraindikatorer pa maluppfyllelse. Ett utvecklingsarbete har
igangsatts pa Statens folkhal soinstitut nér det géller dennatyp av omradesvisajamforel ser.
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