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Uppdrag att félja tobaksférsdljningens utveckling nar
det gdller ungdomar

Sammanfattning av uppdraget

Statens folkhal soinstitut far i uppdrag att narmare f6lja tobaksforsaljningens
utveckling nér det géller ungdomar och utvardera tillampningen och
effekterna av tobaks agens bestammel ser avseende aldersgrans for inkop av
tobak.

Bakgrund

Genom en andring i tobakslagen (1993:581) infordes & 1997 ett forbud mot
att i naringsverksamhet sdlja eller pa annat satt |amna ut tobaksvaror till den
som inte fyllt 18 ar. Tillgangliga data tyder dock pa att ldersgransen inte
efterlevs pa ett tillfredsstallande sétt. | den understkning om skolelevers
drogvanor som &rligen genomfors av CAN (Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning) framgar t.ex. att en majoritet av tobaksanvandarna
i grundskolans &rskurs 9 dven efter & 1997 sjdvakan kopatobak. Ar 2001
uppgav ca 60 procent av de som roker att de vanligen kopte sina cigaretter
sidva. De sarskilda utvarderingar som gjortsi anslutning till dersgransens
inforande tyder visserligen pa att den lagfasta &l dersgransen efterlevs nagot
béttre an den frivilliga & dersgrans som en del butiker borjade tillampa under
aren 1995-1996, men forandringarna & sma. | provinkopsstudier fore ar
1997 ledde drygt 90 procent av forsoken till att minderariga kunde kdpa,
medan motsvarande siffrai studier efter & 1997 1ag pa drygt 80 procent.

Den omedel baratillsynen dver att aldersgransen efterlevs avilar kommunen,
medan lansstyrelsen svarar for den regionalatillsynen. Den davarande
centrala tillsynsmyndigheten p&d omradet, Socialstyrelsen, |at ar 1998
genomfora en studie av hur tillsynen organiserats och fungerar. Resultaten
visade att tillsynen skedde med varierande intensitet pa saval 1ans- som
kommunniva. Falansstyrelser arbetade aktivt med den nya uppgiften. Inom
kommunerna fanns stora variationer med avseende pa hur tillsynen prakti skt
genomfordes. | cirka en femtedel av kommunerna bedrevs tillsyn vid externa
klagomal. | resterande kommuner skedde tillsynen aktivt. Vanligt
forekommande var att tillsynen skedde i samband med annan
tillsynsverksamhet. Det var en mindre andel (ca 15 procent) av de



kommunala namnderna som avsatt nya medel for tillsynen. Merparten av
kommunerna (77 procent) saknade register 6ver forsaljningsstallen for tobak
i kommunen. Kommunerna beskrev ofta att det saknades tillréckliga resurser
for ett effektivt tillsynsarbete.

For att oka kommunerstillsyn 6ver bland annat efterlevnaden av dders-
gransen foreslog regeringen i propositionen Vissa tobaksfragor (prop.
2001/02:64) atgarder for att underlétta och effektivisera den nuvarande
kontrollen. Bland annat skall den som i néringsverksamhet séljer tobaks-
varor till konsumenter anmala forsaljningen till den kommun dér forsalj-
ningen sker. Vidare foreslogs att kommunen far ta ut en avgift for sin tillsyn
Over den som sdljer tobaksvaror. Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2001/02:SoU8, rskr. 2001/02:235). De nyareglerna gdler fran den 1 juli
2002.

For att utvardera de nya reglernas effekt pa ungdomars majlighet att kopa
tobak aviserade regeringen i propositionen Vissa tobaksfragor att Statens
folkhalsoinstitut bor fai uppdrag att genomfora detta.

Uppdraget

Statens folkhal soinstitut far i uppdrag att narmare f6lja tobaksforsaljningens
utveckling nér det gdler ungdomar. Statens folkhal soinstitut skall sarskilt
utvardera tillampningen och effekterna av tobaksl agens bestammel ser
avseende dldersgrans for inkop av tobak. For det fall de hittills vidtagna
atgardernai form av aldersgrans, anmélningsplikt och tillsyn bedéms ha haft
begransad effekt pa ungdomars ink&p av tobak skall Statens folkhal soinstitut
lamnaforslag pa atgarder for att ytterligare minska forsajningen av tobak

till ungdomar under 18 &r.

Konsekvensanalys m.m.

For det fall behov av ny eller andrad lagstiftning foreligger skall konkreta
forfattningsforslag redovisas.

Statens folkhal soinstitut skall analysera ford agens konsekvenser for sma
foretagare med iakttagande av forordningen (1998:820) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for smaforetags villkor.

Redovisning av uppdraget

Statens folkhal soinstitut skall redovisa uppdraget senast den 1 januari 2004.
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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statens folkhd soinstitut att narmare folja
tobaksfrsaljningens utveckling nér det galler ungdomar och utvérdera
tilldmpningen och effekterna av tobaksl agens bestammel ser avseende
aldersgrans for inkop av tobak.

Uppdragets innehdll och inriktning redovisasi bilagan till detta beslut.
Statens folkhal soinstitut skall redovisa uppdraget senast den 1 januari 2004.
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