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REGERINGEN 2003-11-06 S2003/1690/FH

Socialdepartementet Statens folkhél soinstitut
10352 STOCKHOLM

Uppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan
for goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i
befolkningen

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens folkhal soinstitut att tillsammans med Livs-
medel sverket och efter samrad med de aktorer som specificerasi bilagan ta
fram ett underlag till en handlingsplan for goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet i befolkningen. | den man myndigheternavill pétala behov av
forandringar som kraver skyndsamt agerande eller ytterligare utredning fran
regeringens sida bor detta redovisas sa snart som majligt. Uppdraget skall
redovisas gemensamt och i sin helhet senast den 30 december 2004.
Uppdragets bakgrund och inriktning redovisasi bilagan till detta beslut.

Pa regeringens vagnar

Morgan Johansson

AnnaHaén

Likalydande till

Livsmedelsverket

Postadress Telefonvidxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax
Fredsgatan 8 08-723 11 91
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Socialdepartementet

Enheten fér folkhdlsa

Anna Halén

Uppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan
for goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i
befolkningen

Bakgrund

Overvikt och fetma &r ett snabbt dkande halsoproblem i Sverige och i évriga
véarlden. Né&ra 2,5 miljoner manniskor berdknas vara verviktigai Sverige
och ca500 000 lider av fetma.* Antalet personer med fetma har nastan
fordubblats under de senaste 20 aren. Fetma & ungefar lika vanligt bland
man som bland kvinnor medan dvervikt &r betydligt vanligare bland man.
De socioekonomiska och kulturella skillnadernai fraga om évervikt och
fetma & betydande. Cirka fyra procent av barnen och ungdomarnai Sverige
ar feta, vilket & sarskilt alarmerande. Undersokningar visar paatt i vissa
delar av landet & upp till en fjardedel av 10-aringarna Gverviktiga eller feta.

Kraftig Gvervikt och fetma ger omfattande negativa konsekvenser pa
individens hdlsa. Vid fetmafinns en klar 6kning av risken for olika g uk-
domar och fortida dod. De vanligaste f6ljdsjukdomarna &r typ 2-diabetes,
hogt blodtryck, ledproblem, hjartinfarkt, gallsten, vissa cancersjukdomar och
barnl6shet. Kraftig dvervikt och fetma kan medfdra negativ inverkan pa
livskvaliteten ocksai psykisk mening. Flerastudier visar att kraftigt
overviktiga och feta manniskor diskrimineras. Manga kraftigt Gverviktiga
och feta manniskor har svarigheter att fa arbete pa grund av sin vikt
samtidigt som de som har ett arbete har en sdmre |0neutveckling &n sina
normalviktiga kollegor. | skolan & det inte ovanligt att feta barn eller barn
till fetaforaldrar mobbas och i Sukvarden vittnar patienter som lider av
kraftig 6vervikt och fetma om krénkande behandling. Samhaéllets fordomar
paverkar dverviktigas och fetas livskvalitet negativt inom en mangd
omraden. Studier visar ocksa att fordomarna varierar beroende paom
personen som lider av kraftig overvikt eller fetma & man eller kvinna.

Kostnaderna for sasmhdllet for 6vervikt och fetma & omfattande. | rapporten
Fetma — problem och dtgérder (2002) framhaller Statens beredning for
medicinsk utvardering (SBU) att en samlad beddémning av internationella

! Definitionen av évervikt och fetma bygger p& s.k. ”body mass index”, BMI. Vid évervikt
ligger BMI mellan 25 och 29,9 medan fetma definieras som BM1 30 eller mer.
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studier av kostnader for enbart fetma och foljdsjukdomar till fetma pekar pa
att de direkta sjukvardskostnaderna kan utgéra omkring tva procent av de
totala utgifterna for halso- och sjukvarden. Det motsvarar en kostnad pa ca 3
miljarder kronor per ar i Sverige. Utdver det manskliga lidandet kommer
dartill indirekta kostnader pa grund av sjukfranvaro och fortidspensioner
som & minst lika htga som de direkta §ukvardskostnaderna.

En méngd faktorer har béring pa och samverkar i utvecklingen av évervikt
och fetma, sasom arftliga, sociala, psykologiska, beteendeméssiga och
kulturella. Okningen av forekomsten av évervikt och fetma under de senaste
decennierna kan hanforas savdl till forhallanden utanfor individens kontroll
som till férandringar i livsstilen avseende vad vi &ter och dricker och hur
fysiskt aktivavi ar. Vardagsaktiviteten har minskat, vi ror oss allt mindre pa
arbetet, pa fritiden och vid resor till och fran arbete och skola.

Problem med étande, vikt och kropp tar sig &en andra uttryck an overvikt
och fetma, t.ex. i form av bulimi och anorexi. En och en halv till tva procent
av tonarsflickor och unga kvinnor beréknas vara drabbade av bulimi och
anorexi vid en given tidpunkt. Studier uppskattar andelen flickor i riskzonen
for att utveckla astorningar till sex procent. Anorexi och bulimi ger
omfattande skadliga fysiska och psykiska foljdverkningar.

En méngd aktorer paregional och lokal niva arbetar for att framja goda
matvanor och fysisk aktivitet i befolkningen. Kommuner, landsting, fri-
villigorganisationer och foreningsliv spelar en centra roll i detta arbete. P&
nationell niva har regeringen bl.a. fattat beslut om fria skolmaltider i
grundskolan och skrivit in fysisk aktivitet i 1&roplanerna for grundskolan och
gymnasieskolan for att betona skolans ansvar att bidratill goda matvanor
och erbjuda daglig och regelbunden fysisk aktivitet. Myndigheten for
skolutveckling har fatt i uppdrag att folja och stddja skolornas arbete med att
implementeramaet om minst 30 minuters fysisk aktivitet om dagen for ala
elever.

Trots forebyggande insatser fortsétter den negativa utvecklingen och arbetet
med att frdmja goda matvanor och fysisk aktivitet behdver darfor
intensifieras, palokal, regional och nationell niva

Uppdraget

| april 2003 antog riksdagen regeringens proposition Mal for folkhésan
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) i vilken ett
overgripande nationellt mal for folkhal san slés fast; att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor fér hela befolkningen.
Propositionen innebar en perspektiviorskjutning inom svensk folk-
hélsopolitik fran att fokusera pa sjukdomar till att fokusera pa bestam-
ningsfaktorerna for halsan. Darfor ges goda matvanor och fysisk aktivitet ett
stort utrymme i propositionen — de & grundl&ggande faktorer for en god
halsai befolkningen. Propositionen dar fast att ett framgangsrikt

folkhal soarbete kraver insatser fran en mangd aktérer och att

folkhal soperspektivet maste beaktas i politiska beslut. Som ett led i att
forverkligaintentionernai propositionen arbetar regeringen med att tafram



indikatorer for att folja folkhal soutvecklingen och regeringen har tillsatt en
nationell ledningsgrupp for folkhalsofragor.

Statens folkhal soinstitut och Livsmedelsverket skall gemensamt ta fram ett
underlag till en handlingsplan for goda matvanor och tkad fysisk aktivitet i
befolkningen. Aktérerna som avses omfattas av handlingsplanen &r privat,
offentlig och ideell sektor. Syftet med handlingsplanen &r att genom atgarder
som forbéttrar forutséttningarna for goda matvanor och tkad fysisk aktivitet
i befolkningen bidratill att uppfylla det dvergripande nationella
folkhalsomalet. Uppdraget & saledes ett viktigt steg i genomforandet av
propositionen Ma for folkhélsan och propositionen skall liggatill grund for
framtagandet av underlaget. Indikatorsarbetet och ledningsgruppens roll bor
vagasin i arbetet.

Underlaget skall innehdllafordag pa

méatbara mal: dettainkluderar att tafram ett mal for samha lsinsatser
avseende goda matvanor i enlighet med intentionernai propositionen
Mal for folkhalsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). Fordag pamd pa nationell niva skall foljaregerings-
kansliets verksamhetsindelning i politikomraden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar,

strategier for att uppna malen,

insatser: dessa skariktasig till den lokala, regionala och nationella
nivan, samt ha pavisbara effekter for att skapa goda matvanor och en
Okad fysisk aktivitet i befolkningen. Regeringen valkomnar dock &ven
forslag painsatser vilkas effekt annu inte har pavisats med tillgangliga
metoder,

forslag pafinansiering och kostnadsberakningar av foreslagna atgarder,
vilken éller vilka aktorer som bor ansvara for genomforandet av
respektive atgard.

| genomfdérandet av uppdraget ingér bland annat att

beakta FHI:s inventering av pagaende studier/projekt for att forebygga
dvervikt och fetma (Atgérder mot fetma),

identifiera nyckelaktorer i privat, offentlig och ideell sektor palokal,
regional, nationell och internationell niva samt hur dessa kan bidratill
och mobiliseras for att skapa samhalleliga forutsattningar for goda
matvanor och en tkad fysisk aktivitet i befolkningen,

overvaga slutsatserna fran hearingen i Regeringskansliet om dvervikt
och fetma den 10 april 2003 (pm S2003/1690/FH),

beakta WHO:s strategi Global Strategy on Diet, Physical Activity and
Health,

beakta dokumentet Nationellamal och strategier for nutrition 1999-2004
och tatill vara vunna erfarenheter,

bidratill regeringens arbete for en hdllbar utveckling.
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| framtagandet av underlaget till handlingsplan skall hansyn tastill barns och
ungdomars levnadsférhallanden. Sarskild vikt skall laggas vid behovet av att
ge foréldrar okade kunskaper om barns behov nér det géller mat och fysisk
aktivitet liksom vid skolans betydelse for barns och ungdomars hél sa.

| arbetet skall hansyn genomgaende tastill skillnader i livsvillkor mellan
kvinnor och mén/flickor och pojkar, mellan socioekonomiska grupper och
mellan individer med olika etnisk och kulturell bakgrund.

Det faktum att problem med éande, vikt och kropp tar sig flera uttryck, i
overvikt, fetmaeller gavsvélt i form av exempelvis anorexi eller bulimi,
medfor krav pabalansi arbetet med dessa fragor. Det handlar om att na ut
med ett hél sofrdmjande budskap utan att samtidigt bidratill ett osunt
smalhetsideal och bantningsheteende. Denna balansgang &r viktig i fram-
tagandet av underlaget.

Detta regeringsbeslut innebdar att det tidigare givna uppdraget (rege-
ringsbeslut 35, 2002-08-20) till Statens folkh&lsoinstitut om att ta fram en
nationell strategi for fysisk aktivitet inlemmasi detta uppdrag. Uppdraget
som gavs genom regeringsbeslut nr 35 den 20 augusti 2002 skall déarmed
inte avrapporteras separat.

Samrad

Statens folkhal soinstitut och Livsmedel sverket skall vid genomférandet av
uppdraget samréda med Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk
utvardering, Myndigheten for skolutveckling, Integrationsverket,
Ungdomsstyrel sen, Barnombudsmannen Konsumentverket, Skolverket,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Arbetslivsinstitutet, Familjemedicinska
institutet, Arbetsmiljoverket, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, liv-
smedel sindustrin, handeln, restaurangnéringen, storhushdll, foreningsliv,
frivilligorganisationer och forskarvérlden samt andra berdrda. | uppdraget
ingdr att arrangera en hearing tidigt i arbetsprocessen i samrad med
Regeringskansliet. Syftet med hearingen skall vara att ge ovanstéende
aktorer mojlighet att bidratill framtagandet av underlaget till en hand-
lingsplan samt att skapa kontakter dem emellan. Regeringen valkomnar &ven
andra samradsformer som seminarier eller tankesmedjor.

Redovisning av uppdraget

| den man myndigheterna vill patala behov av férandringar som kraver
skyndsamt agerande eller ytterligare utredning fran regeringens sida bor
detta redovisas sa snart som majligt. Uppdraget skall redovisas gemensamt
och i sin helhet senast den 30 december 2004.
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