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YRKANDEN M.M.

Sociala resursnamnden yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva

kammarrattens dom.
P1 och P2 bestrider bifall till dverklagandet.

Sociala resursnamnden aberopar Statens folkhalsoinstituts (FHI:s) allmanna rad

om karenstid och anfor bl.a. foljande.

Kammarréattens tolkning av bestammelserna om aterkallelse av tillstand nar det
géller en juridisk person har inte stod i alkohollagens forarbeten eller den praxis
som finns i kommunerna och i domstolarna. | férarbetena till alkohollagen
poangteras att en lamplighetsprovning ska goras av saval den juridiska personen
som dess foretrddare. Bolags misskdtsamhet avseende skatter och avgifter till det
allmanna ligger till grund for aterkallelse av serveringstillstand i manga kommu-
ner. Kammarrattens resonemang far orimliga konsekvenser for kommunernas
tillsynsarbete. Det har inte varit lagstiftarens syfte att karenstiden ska vara olika
lang beroende pa vilken bolagsform tillstandssokanden har. Det skulle innebéra
negativ sarbehandling av enskilda firmor. Namnden anser att karenstiden pa tre ar

ska galla oavsett vilken form verksamheten bedrivs i.

Det dr inte visat att de nya foretradarna sjélvstandigt kan bedriva restaurangverk-
samhet utan tidigare dgares inblandning. Namndens uppfattning ar att det &r de
tidigare dgarna som fortsatt kommer att ha ett avgérande inflytande i verksam-

heten. FHI:s yttrande i malet ger ytterligare stod for namndens uppfattning.
Bolagen anfor bl.a. foljande.

Kammarréttens dom ar riktig. Det ar de fysiska personer som ager eller foretrader
bolaget som gor sig skyldiga till exempelvis misskdtsamhet avseende bolagets
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skatter och avgifter. Ett aterkallat serveringstillstand ar sa hart knutet till de
fysiska personerna att det ar de som ska bedémas. Det vore orimligt om ett bolag
med nya fysiska agare inte skulle kunna bedriva ny verksamhet efter ny prévning

av serveringstillstandet.

Fragan om bulvanforhallande mellan narstaende ska sjalvfallet provas. Tillstands-
enheten har dock missuppfattat lagstiftningen och forarbetena. Visar det sig att
sokanden sjalvstandigt kan bedriva restaurangrorelse utan tidigare dgares inbland-
ning ska tillstand ges. I annat fall skulle tillampningen sta i strid med EU:s regler
om naringsforbud och med proportionalitetsprincipen. | férevarande fall har
sokandena kompetens att sjalvstandigt bedriva restaurangverksamhet med

serveringstillstand.

Yttrande fran Statens folkhalsoinstitut
Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat yttrande i malet fran FHI som anfor i
huvudsak foljande.

Att kravet pa lamplighet avser bade den juridiska personen och den eller de
fysiska personer som har ett betydande inflytande i rorelsen framgar av for-
arbetena till den tidigare alkohollagen. Innan serveringstillstand kan komma i
fraga for nagon som har fatt ett serveringstillstand aterkallat maste sokanden visa
att han eller hon under viss tid varit ekonomiskt skdtsam. Hur lang karenstid som

ar lamplig far bedomas utifran forhallandena i det enskilda fallet.

| FHI:s allmanna rad anges foljande. Vid brottslighet som har anknytning till
rérelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott samt ekonomisk
brottslighet bor minst tre ar forflyta sedan sokanden senast begick brott innan
serveringstillstand kan komma i fraga. Den tid sokanden avtjanat frihetsberévande
pé&féljd ska inte inraknas i denna tid. Aven dd ett serveringstillstdnd har aterkallats
bor minst tre ar forflyta innan nytt tillstand kan komma i fraga.

Flera omstandigheter talar for att karenstid kan bli aktuell &ven nar det géller

juridiska personer i de fall tillstandet aterkallats pa grund av ekonomisk
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misskotsamhet eller Gvertradelse av alkohollagens bestdmmelser. Om den juridiska
personen ansoker om ett nytt tillstand sedan hela eller delar av styrelsen bytts ut sa
bor tillstandsmyndigheten dvervéga betydelsen av tidigare forsummelser. Sarskilt
observant bor tillstandsmyndigheten vara i fraga om famansbolag. Foretaget kan
overtas med t.ex. ingangna avtal, affarsforbindelser, personal, inventarier och
skulder. Foretaget kan ha skaffat sig konkurrensfordelar och darigenom positiva
effekter som kvarstér efter forsaljningen. Atminstone bor det beaktas vid
forsaljning till narstadende och i synnerhet om de nya dgarna varit verksamma i
driften av foretaget under de tidigare dgarna. Faktorer att beakta kan vara att
verksamheten inte ndmnvart har férandrats och att serveringsstéllet fortsatter att

drivas under samma namn eller med samma inriktning som tidigare.

Vid lamplighetsprovningen ar det viktigt att tillstandsmyndigheten &r uppmark-
sam pa att det forekommer att sékanden i sjalva verket foretrader nagon som vill
undandra sig prévning, dvs. att det ar fraga om ett bulvanforhallande. Detta kan
misstankas t.ex. nar en sokande kommer in med en ansokan strax efter det att en
narstaende bedomts vara olamplig och nar en person som i ansokan inte har
redovisats som en person med betydande inflytande, &nda har undertecknat viktiga
handlingar. Andra exempel &r att personen ar anstélld i rorelsen, personen

har varit foretagets talesman i tillstandsfragan, restaurangen har samma namn som
den missténkte bulvanens tidigare restaurang och forvarvet har skett med en

relativt 1ag kopesumma.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext och forarbeten
Enligt 37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far omstandighet eller bevis, som
klaganden aberopar forst i Hogsta forvaltningsdomstolen, beaktas endast om det

foreligger sérskilda skal.

Alkohollagen (1994:1738) har upphé&vts och en ny alkohollag (2010:1622) har
tratt i kraft den 1 januari 2011. Den nya alkohollagen ar tillamplig vid HOogsta

forvaltningsdomstolens prévning av malet.
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Forutsattningarna for att bevilja serveringstillstand &r desamma i den nya och den
tidigare alkohollagen. Av 8 kap. 12 § forsta stycket nya alkohollagen framgar att
serveringstillstand endast far meddelas den som visar att han eller hon med hansyn
till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i

ovrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i

enlighet med de krav som stélls upp i lagen.

| forarbetena till den tidigare alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 102 f.) uttalas bl.a.
foljande angaende tillstandshavares lamplighet. Servering av alkoholdrycker ar en
socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstand till sddan servering maste darfor
sokanden uppfylla hogt stallda krav pa lamplighet. Nar det galler en juridisk
person maste lamplighetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i rérelsen i egenskap av t.ex. verkstallande direktor,
styrelseledamot, bolagsdelégare eller aktiedgare med betydande aktieinnehav.
Aven annan ekonomisk intressent bakom en rérelse kan komma att innefattas i
prévningen. Ekonomisk misskdtsamhet, dven sadan som inte ar brottslig, ar
exempel pa sadan personlig olamplighet som ska foranleda omprovning av
tillstandet. Prévningen av lampligheten ska avse sokandens personliga och
ekonomiska forhallanden i vid mening. Nar en sékande har démts for brott maste
det forflyta ganska lang tid innan tillstdnd kan komma i fraga. Motsvarande galler
tillstand for en sokande som varit inblandad i konkurs. Ekonomiskt misskot-
samma tillstandshavare kan pa ett otillborligt sétt skaffa sig konkurrensfordelar och
gora det svart for seriosa tillstandshavare att havda sig, vilket leder till en for
branschen osund utveckling.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
| Hogsta forvaltningsdomstolen har Sociala resursnamnden aberopat vissa
omsténdigheter till stod for sin talan som inte kommit fram i tidigare instanser.

Sarskilda skal for att beakta nya omsténdigheter har inte visats foreligga.

Nar en juridisk person ansoker om serveringstillstand ska lamplighetsprévningen

avse saval den juridiska personen som den eller de fysiska personer som har ett
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betydande inflytande i rérelsen. Om den juridiska personen har haft tillstand men
fatt det aterkallat pa grund av missforhallanden ska en prévning goras huruvida,
och i sa fall pa vilket sétt, de forhallandena ska paverka bedémningen av
lampligheten. Vid denna prévning ar bl.a. grunden for aterkallelsen av betydelse

liksom hur lang tid som har forflutit.

Fragan i malen ar om P1 respektive P2 har formatt visa att de i egenskap av nya
innehavare av serveringsstallena kan driva verksamheterna sjalvstandigt gentemot
de tidigare dgarna. I sin bedémning har kammarréatten beaktat att férhallandena
delvis andrats efter det att lansratten domde i malen. I mars 2009 har skulden om
300 000 kr till de tidigare agarna aterbetalats och borgensatagandet avseende
hyresavtalet for P2 upphort. Det & emellertid en sokandes beteende innan anstkan
ingavs som framst har betydelse vid bedémningen av lampligheten (prop.
1994/95:89 s. 104). Att ett lan aterbetalats och ett borgensatagande bringats att
upphora pa ett senare stadium &r dessutom omstandigheter som snarare talar for an

emot att de nya dgarna agerat pa uppdrag av de tidigare dgarna.

Malen géller famansforetag. De nu aktuella dgarna ar narstaende till de tidigare
agarna av P1 och har &ven varit anstallda dar. Aktierna i P1 har forvarvats till ett
pris motsvarande aktiekapitalet. Priset framstar som lagt. Forvarvet av aktierna
respektive av P2 har finansierats genom utfardande av skuldebrev till de tidigare
agarna. En av de tidigare dgarna gick i borgen for P2 hyresavtal. De nya &dgarna
ansOkte om nya serveringstillstand kort tid, cirka ett ar, efter det att
tillstandsmyndigheten aterkallat foregaende agares tillstdnd. De tva restaurangerna
har savitt framgatt drivits vidare med samma inriktning som tidigare. Dessa
omstandigheter talar med sadan styrka for att de nya dgarna inte agerat
sjalvstandigt i forhallande till de tidigare dgarna att det far anses utrett att fraga ar
om ett bulvanférhallande. De missforhallanden som foranledde aterkallelserna av
tillstanden ska darfor laggas till grund for bedomningen av om nya tillstand ska
beviljas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r dessa missforhallanden

sa allvarliga att nya tillstand inte kunde beviljas vid tidpunkten for prévningen
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av ansokningarna. Namndens éverklagande ska darfor bifallas och

kammarréttens dom upphévas.

B1 B2
B3 B4
B5

B6

Foredragande justitiesekreterare
Avd. |
Foredraget 2011-05-18



Statens
folkhilsoinstitut

www.fhi.se 2011-02-18 Dnr TILLS 2011/10

Hisgsta forvaliningsdomstolen
Box 2293
IR T ) 10317 Stockholm

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

Yitrande i irende avseende serveringstillstind enligt alkoholiagen (1994:1738)
Mal nr 2083-10, 2084-10, Bered Enhet 1

Statens folkhélsoinstitut har uppmanats att avge yttrande i rubricerade mal,

Folkhilsoinstitutet har i ytirandet utvecklat institutets allménna rad om karenstid och
anknytande kommentar samt kommentar om s.k. bulvanfSrhéllande. Allméinna radet och
kommentarer #r publicerade i Handbok Alkohollagen, 2003, reviderad 2009, s. 67, 72 .
Institutet har inte yttrat sig i sakfrigan.

Krav pA Bimplighet och den personkrets som omfattas

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen (2010:1662) far serveringstillstind meddelas endast _

den som visar att han efler hon med héinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden
samt omstéindigheterna i dvrigt dr ldmplig att uidva verksamheten, Vid tillstindsprévningen
ska siirskild hinsyn tas till om stkanden &t laglydig och bendgen att fullgtra sina skyldigheter
mot det allménna.

Bestémmelsen i 8 kap. 12 § motsvaras av den tidigare bestimmelsen i 7 kap. 7 § alkohollagen
(1994:1738), se prop. 2009/10:125, En ny alkohollag, s. 168, Att kravet pa ldmplighet bade
avser den juridiska personen och den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande
i rrelsen i egenskap av t.ex. verkstillande direktdr, styrelseledamot, bolagsdeligare eller
aktietigare eller annan ekonomisk intressent framgér av fsrfattningskommentaren till sistnimnda
lagrum (prop. 1994/95:89, Forslag tili alkohollag, s. 102). Kravet pa personlig limplighet
kvarstér éven efter det ati ett tillstind meddelats. Om brister konstateras ér bestdmmelserna om
aterkallelse m.m. tilldimpliga (prop. 1994/95:89, a.s.).

Statens folkhélsoinstituts kommentar och allmiint rid om karenstid

Innan serveringstillstind kan komma ifrdga for ndgon som &r brottstigt belastad, har varit
ekonomiskt misskdtsam eller fatt ett serveringstillstdnd &terkallat méaste stkanden visa att han
eller hon under viss tid (karenstid) i frihet levt laglydigt/varit ekonomisk skdtsam. Hur lang
karenstid som #r limplig far beddmas utifran forhéllandena i det enskilda fallet, d.v.s.
karenstiden maste kunna variera med hiinsyn till brottets art,

I institutets allménna rad anges fSljande: Vid brottslighet som har anknytning till rérelsen,
narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, véldsbrott samt ekonomisk brottslighet bor minst tre ar
forflyta sedan sbkanden senast begick brott innan serveringstillstand kan komma ifrdga. Den tid

Statens folkhélsoinstitut — Avdelningen for tilisyn

Postadress Telefon Telefax E-post
831 40 OSTERSUND dir 063-19 96 61 dir anne-ile.magnusson@fhl.se
Beséksadress vx (63-19 96 00 vx 063-19 96 02 info@fhi.se

Forskarens vég 3
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sdkanden avtjénat frihetsber6vande pafoljd ska inte inriiknas i denna tid. Aven da et
serveringstillstdnd har éterkallats bbr minst tre &r forflyta innan nytt tillstind kan komma ifriga.

I de aktuella mélen &r det den sista meningen som #r av intresse. Karenstid efter aterkallelse av
ett serveringstillstind har ett klart stdd i f5rarbeten och rattspraxis nir det giiller karens fr
fysiska personer som fitt ett eget tillstind 4terkallat eller haft ett betydande inflytande hos en
juridisk person som fatt sitt tillstind &terkallat,

Karenstid for en juridisk person

Flera omstiindigheter talar for att karenstid kan bli aktuell 4ven nir det giller juridiska personer
i de fall néir ett serveringstillstind aterkallats pa grund av ekonomisk misskétsambet eller vid
vertréidelse av alkohollagens bestimmelser. Om den juridiska personen ansdker om ett nytt
serveringstillstind efter att hela eller delar av styrelsen bytts ut s& bor tiflstindsmyndigheten vid
en limplighetspravaing enligt alkohollagen dven verviga eventusll betydelse av tidigare
forsummelser. Shrskilt observant bér tillstdndsmyndigheten vata ifriga om fimansbolag, Den
nya styrelsen kan &verta fretaget med t.ex. ingdngna avtal, affirsférbindelser, personal,
inventarier, skulder samt andra firutséittningar for att bedriva verksamheten. Foretaget kan ha
skaffat sig konkurrensfordelar och ddrigenom positiva effekter som kvarstar. Man kan inte
bortse frin att positiva effekter kan kvarsté dven vid forséljning av foretaget. Atminstone bor det
beaktas av tillstAndsmyndigheten vid forsiilining till nérstiende och i synnerhet om de nya
tigarna varit verksamma i driften av fretaget under de forra dgarna. Dirfor kan det vid en
ansdkan om serveringstillstind finnas skél for tillstindsmyndigheten i sin limplighetsprévning
att dven efier #garbyte beakta tidigare misskdtsamhet av fretaget. Ekonomisk misskétsamhet i
ett bolag kan leda till att foretaget p ett otiltbSrligt sttt har skaffat sig konkurrensférdelar och
gjort det svért for serivsa tillstindshavare att hiivda sig, vilket leder till en fr branschen osund
utveckling. Faktorer att beakta kan vidare vara att verksamheten inte nimnvirt fréndrats och
att serveringsstillet fortsétter drivas under samma namn eller har samma inrikining som
tidigare.

Vid en tillstAndsprovning ska tillstindsmyndigheten alltid géra en beddmning i det enskilda
fallet, Tillstindsmyndigheten kan hémta vigledning fSrutom i lagtexter och
forfattningskommentarer frin ritispraxis. Statens folkhélsoinstitut menar att det finns ett visst
st6d for ovanstiende resonemang i praxis. Féljande domar berér frigestillningen:
Kammarritten Stockholm, 1996-05-24, Mal nr 4027-1996 (linstitten i Stockholms ldn, 1996-
05-07, Mal nr O 4175-96), Férvaltningsrétten i Umea, 2010-08-20, Mal nr 2300-10 och
Forvaltningsritten i Malmd, 2010-05-24, Mal nr 1846-10,

Det finns i dvrigt exempel pa nér en tillstindsmyndighet har beviljat ett nytt tillstand till en
Juridisk person utan att ngon lingre tid forflutit frn datum f5r &terkallelse, I dessa fall synes
tillstindsmyndigheten ansett att foretaget uppfylit kravet p limplighet nir det skett ett byte av
personer med betydande inflytande dver rérelsen. Det vill séga de personer som haft inflytande
vid tiden for Aterkallelsen har inte haft detta vid en ny anstkan om serveringstillstand.
Tillstindsmyndigheten ska alltid gtra en prévning utifrin varje enskilt drende och institutet gor
den beddmningen att man i dessa fall sannolikt har ansett att den bristande limpligheten i sa stor

2{4)



Statens
folkhilsoinstitut

wiww.fhi.se 2011-02-18 Dar TILLS 201 1/10

utstrickning gétt att hénfora till personer med betydande inflytande i verksamheten, att denna
brist &tgéirdats i och med att dessa personer ersatts av andra som uppfyllt limplighetskraven. Det
gar enligt institutets mening inte att dra den slutsatsen att tillstindsmyndigheterna har har ansett
att juridiska personer generellt inte har nigon karenstid.

[ ett mal i Kammarriitten i Stockholm, 2010-06-24, Mal nr 55-10, fors eft resonemang i frigan.
Tillstindet iterkallades med anledning av att en av dgama, en person med betydande inflytande,
domts for eit brott, Foretaget Sverklagade tillstindsmyndighetens beslut och gjorde en
fgarfGréindring. Domstolen fann att denna dtgird i sig inte medfSrde att grunden for aterkallelse
inte lingre foreldg. Domstolen viigde dock in forhallandet att det inte riktats nagra anmérkningar
mot foretagets serveringsverksamhet eller foretagets ekonomiska skdtsamhet och att det déirmed
fanns skl till att 14ta ingripandet stanna vid en varning.

Allméinna slutsatser om karenstid

Statens folkh#lsoinstitut menar att i det fall en juridisk person har fatt sitt serveringstillstind
aterkallat p& grund av ekonomisk misskdtsamhet eller vid Svertridelse av alkohollagens
bestimmelser och sedan anstker p nytt efter att hela eller delar av styrelsen bytts ut, s bar
tillstdndsmyndigheten vid en ldmplighetsprévning enligt alkohollagen dverviiga effekterna av
tidigare forsummelser. En individuell beddmning maste goras i varje enskilt fall. Denna
beddmning méste intiktas pi om dessa frsummelser har eller inte har inneburit fordelar for den
juridiska personen som alltjimt 4r bestdende. Aven efter ett dgarbyte kan det finnas skil for
tillstandsmyndigheten att beakta foretagets tidigare misskdtsamhet. Det innebdir ett ansvar for
den eller de personer som fdrviirvar en juridisk person att noggrant understka tidigare eventuell
aterkallelse av foretagets tillstand och pa vilken grund denna skett.

Bulvanfirhdllande

Statens folkhdlsoinstitut har i Handbok Alkohollagen kommenterat frigan om s.k.
bulvanfrhallanden i serveringssammanhang. UtSver vad som framgér av prop. 1994/95:89 om
lémplighetsfrigan framfor institutet att det 4r viktigt att tillstindsmyndigheten &r uppmiéirksam
pa att det forekommer ansokningar dir skanden i sjilva verket foretrider ngon som vill
undandra sig provning, det vill siga att det 4r friga om eft bulvanférhallande. Exempel pa
situationer déir detta kan misstinkas #r nir en sbkande inkommer med en anstkan strax efter det
att en néirstiende bedémts vara oldmplig och nér en person som i anstkan inte 4r redovisad som
en person med betydande inflytande i rérelsen 4ndé har undertecknat viktiga handlingar, det vill
stiga personen har agerat som om han eller hon &r en person med betydande inflytande.

Alkoholinspektionen har i et yttrande (990412, dnr 53/99) till Kammarritten i Jénkoping (99-
06-15, Mal nr 212-1999) angett ett antal fakiorer som kan leda fram till en misstartke om
bulvanforhallande. Exemplen &r att personen dr anstilld i rorelsen, personen har varit foretagets
talesman gentemot kommunen i tillstindsfrigan, restaurangen har samma namn som den
misstéinkte bulvanens tidigare restaurang och att forvirvet har skett med en relativt sett lag
k&pesumma. Folkhiilsoinstitutet instdmmer i Alkoholinspektionens yttrande och ser i nuliget
ingen anledning att géra nigon annan beddmning,
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Beslut i detta #rende har fattats av avdelningschef Matz Larsson, Foredragande har varit
! utredare Anne;Lie Magnusson.

it —

Mazf/ arsson

Sy |

Anne-Lie Magnusgon
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