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Sammanfattning

Risk och skyddsfaktorer for alkohol och droganvéndning bland ungdomar, som
skolan kan paverka, handlar och om att framja skolnarvaro, uppvisa tydliga
forvantningar, ge forutsattningar for studiero, trygghet och goda relationer.
Viktiga verktyg ar foraldrasamverkan, metoder som starker lararledarskapet och
som tranar elevernas sociala och emotionella kompetens. Allt detta gar hand i
hand med skolans larande karnuppdrag. Statens folkhélsoinstitut har haft i
uppdrag av regeringen att arbeta med att sprida kunskap om verkningsfulla
alkohol- och drogférebyggande insatser i skolan under perioden 2005-2007.
Arbetet har bedrivits i samarbete med en rad myndigheter.

Genomforandet av uppdraget har skett langs tre huvudlinjer: uppbyggnad av
grundlaggande resurser i form av utbildningar samt informations- och
kunskapsmaterial, kunskapsstod pa djupet i tva forsoks- och spridningslan samt
bred spridning av ett urval metoder till samtliga kommuner och skolor.

Det informations- och kunskapsmaterial, som producerats, har bestallts i stora
upplagor av kommuner och enskilda skolor. En hemsida,
www.fhi.se/skolanforebygger , har byggts upp som kommunikationskanal och
kunskapsstod.

| de tva forsoks- och spridningslanen Skane och Varmland har sammanlagt 11
kommuner/stadsdelar deltagit i utvecklingsarbetet, vilket resulterat i inférandet
av ett urval forebyggande program i deltagande kommuners skolor.

Fokus i den breda spridningen till samtliga kommuner har legat pa
genomforande av regionala konferenser i samverkan med framst alkohol- och
drogsamordnare pa lansniva. Tva fempoangs distansutbildningar i
"Forebyggandets konst” har genomforts i samarbete med Orebro universitet.

STAD i Stockholms lans landsting har, pa uppdrag av Statens folkhalsoinstitut,
gjort en extern uppfoljning av arbetet med uppdraget. Den visar att en god grund
for fortsatt forebyggande arbete i skolan lagts genom ”Skolan férebygger” trots
att alla projektmal inte har uppnatts. En god dialog mellan involverade personer
samt en formaga att 16sa oférutsedda problem framstar som karaktéaristiska drag i
arbetsprocessen. En bredare uppséattning av utvérderade effektiva metoder kunde
ha underlattat arbetet liksom en storre tillgang pa personer med kompetens att
utbilda.

De program som har fatt storst spridning ar féraldramotesprogrammet ”Orebro
preventionsprogram” (OPP) samt Motiverande samtal for elevhalsans personal.
Skolbaserade program som ar inriktade pa att starka ldararens ledarskap eller pa
att utveckla barnens sociala och emotionella kompetens har ocksa fatt stor
spridning.

Spridningsarbetet har skett i ndra samarbete med lokala och regionala aktorer
och anpassats till det arbete som redan pabdrijats lokalt. Lokala och regionala
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foretradare har, efter de regionala konferenserna, initierat ytterligare forankrings-
och utbildningsinsatser.

Infér perioden 2009-2011 foreslas arliga lansvisa moten tillsammans med
regionala samverkansparter, samverkan med ledande opinionsledare inom
skolans omrade, utveckling av DVD-baserat laromedel i motiverande samtal
samt fortsatt utveckling av webbsidan.

Inledning

’Kan skolan hjalpa till att starka elevernas sjalvkansla sa att de blir trygga i sig
sjalva sa far vi ett battre samhalle. En manniska som ar trygg i sig sjalv ger sig
inte pa andra. Lar du kanna dig sjalv och dina kanslor sa kanske du later bli
alkohol och droger. Allt missbruk handlar ju om att du mar daligt och inte kan ta

itu med det.”
Tina Jocobsson, larare, Kirsebergsskolan, Malmé

Saval pojkar som flickor i arskurs nio 6kade sin genomsnittliga arliga
alkoholkonsumtion under senare delen av 1990-talet. Kraftigast var 6kningen for
pojkar. Efter 2000 minskade emellertid pojkarnas konsumtion avsevart for att
2007 ater ligga pa ungefar samma niva som ett decennium tidigare, cirka 30 dl
ren alkohol/ar. Flickornas genomsnittliga konsumtion 6kade anda fram 2005 da
arskonsumtionen nadde 32 dl. En nastan 70-procentig 6kning pa tio ar! Darefter
har aven flickornas konsumtion minskat. Det faktum att ocksa andelen
alkoholkonsumenter bland pojkar och flickor i arskurs nio har minskat under
hela 2000-talet indikerar att nedgangen i konsumtion bland dem som dricker
alkohol inte varit sa stor som statistiken ger intryck av. (CAN, 2008).

Andelen pojkar och flickor i arskurs nio som nagon gang prévat pa narkotika
okade under hela 1990-talet fram till 2001 da tio respektive nio procent hade
provat narkotika. Darefter har andelen pojkar och flickor som prévat pa
narkotika minskat till sex respektive fem procent ar 2007.

Den oroande utvecklingen av ungdomars alkohol- och drogkonsumtion
resulterade i tre regeringsuppdrag om férebyggande insatser i skolan vilka
redovisades under 2002 och 2003.

| rapporten ”Forebyggandets konst” (Statens folkhélsoinstitut, 2002) gav Statens
Folkhalsoinstitut i samarbete med Skolverket 2002 férslag pa hur skolan kunde
stérka sitt alkoholskadefdrebyggande arbete genom kunskapsbaserade insatser.
Ytterligare en rapport (Myndigheten for skolutveckling, 2003) fran de bada
myndigheterna byggde pa "Foérebyggandets konst” men omfattade dven
narkotikaforebyggande insatser och ett hélsoframjande
skolutvecklingsperspektiv. | rapporten redovisades en implementeringsplan for
genomforande av de forslag som gavs.

Samma ar lamnade aven FHI rapporten "Att upptacka motesplatser” (Statens
folkhé&lsoinstitut, 2003) med forslag till hur inslag om prevention och missbruk
kan inga som obligatoriskt inslag i grundutbildningen av larare.
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Regeringsuppdraget ”Skolan férebygger”

Den 16 september 2004 gav regeringen i uppdrag at Statens folkhalsoinstitut att
tillsatta en arbetsgrupp for att uppdatera och under perioden 2005-2007
genomfora den implementeringsplan som tidigare redovisats i rapporten om
alkohol- och drogférebyggande arbete i skolan. Arbetet skulle ske i samarbete
med Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika och Myndigheten for
skolutveckling samt i dialog med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet (nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting) samt
Brottsforebyggande radet.

Malen for kunskapsspridningen var enligt uppdraget:

- att alla kommuner skall nas av information om vérdet av en alkohol- och
narkotikapolicy i skolan,

- att samtliga skolledare nas av kunskap om vardet av en ny inriktning pa
alkohol- och narkotikaférebyggande insatser i skolan,

- att kommuner tar ansvar for att stimulera skolor att skapa policies for att
framja elevers hélsa och forebygga alkoholskador, drogmissbruk samt
andra riskbeteenden,

- att olika former av fortbildning i férebyggande arbete gors tillgangliga
for larare och annan skolpersonal,

- att framstalla och sprida kunskapsunderlag och annat material som ar
nddvandiga i informations- och utbildningsprocessen.”

Skolans roll och forutsattningar

’Nar barnen faller ut fran skolan, ar véagen kort till ldre, antisociala och

kriminella vanner.”
/David P. Farrington, kriminolog p& Cambridge University

Skolan utgor Sveriges storsta arbetsplats. | landets 4 800 grundskolor vistas
960 000 elever och 93 000 larare. Budgeten for enbart grundskolan I6per pa 74
miljarder kronor. Skolan &r saledes en gigantisk organisation och det kravs
omfattande insatser och langsiktighet for att uppna nationellt genomslag for en
ny inriktning och nya metoder i det forebyggande arbetet. Dessutom &r det
manga aktorer/intressenter som vill lyfta in sina fragor i skolans vérld.
Forebyggande arbete i skolan har flera fordelar. Man nar alla elever och genom
breda universella insatser till alla elever behdver ingen kénna sig utpekad eller
stigmatiserad. Genom skolan finns dven mojlighet att na foraldrar. Den nioariga
grundskolan ger forutsattningar for langsiktighet. Insatser riktade till alla elever
ger inte sa starka effekter men, eftersom manga olika riskbeteenden har samma
underliggande forklaringsfaktorer och ofta forekommer hos samma individer
finns mojlighet att paverka en rad olika riskbeteenden hos barn och unga, till
exempel, alkohol- och drogmissbruk, vald, kriminalitet och bristande
skolanpassning (Sundell, 2005).
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En bild av skolan

’Mellan 20 och 50 % av lektionstiden forsvinner pa grund av oro och stérningar
i klassen. Lararna ar inte utbildade i att férebygga eller hantera denna oro™
Terje Ogden, professor i psykologi, Atferdssenteret Unirand, Oslo

Skolverkets rapport "Attityder till skolan” (Skolverket, 2007) visar pa en i
manga avseenden positiv utveckling av elevernas installning till skolan och
skolans personal. Andelen elever som alltid eller oftast tycker det kdnns
meningsfullt att ga till skolan har under den senaste tioarsperioden okat fran 61
till 72 procent. Andelen elever i arskurs 7-9 som uppger att de trivs mycket bra
eller ganska bra med sina larare har 6kat med cirka 10 procent under sista
tiodrsperioden till nastan nio av tio elever.

| Skolverkets attitydundersokning framkommer emellertid ocksa mer oroande
uppgifter. Var fjarde larare har alltsedan 1997 uppgett att de under det senaste
aret utsatts for vald, hot eller trakasserier pa sin arbetsplats. Vanligen &r det
elever som star for trakasserierna och framst ar det larare i ak 7-9 som é&r utsatta.
Majoriteten (55 procent) av eleverna i ak 4-6 tycker att det bara ibland finns
arbetsro medan 13 procent tycker att det sallan eller aldrig ar arbetsro pa
lektionerna. Cirka 50 procent av eleverna i saval gymnasiet som i ak 7-9 anser att
arbetet pa minst hélften av lektionerna kommer igang forst langt efter det
lektionen har borjat.

Skolan ar ocksa en valdsutsatt plats for barn och ungdomar. Enligt Bra (Bra
2006) utgor skolan eller skolgarden den vanligaste platsen for saval det grovre
som det lindrigare vald som ungdomar rakar ut for.

Om halsoframjande och forebyggande arbete i skolans
styrdokument

’Om vi ska na kunskapsmalen sa maste vi ha en lugn och trygg skola. Inte en

skola i kaos”
Mats Nilsson, rektor, Kalmar

Skolan har, enligt géllande laroplaner (Lpo 94, Lpf 94), ett ansvar for att
eleverna, da de lamnar skolan, har grundlaggande kunskaper om
forutsattningarna for en god hélsa samt har forstaelse for den egna livsstilens
betydelse for hdlsan och miljon. Rektor har ansvaret for att &mnesdvergripande
kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika amnen. Sadana
kunskapsomraden ar exempelvis miljo, trafik, jamstéalldhet, konsumentfragor,
sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger.

Skolans halsoarbete uppmarksammas sarskilt i Skolverkets allmanna rad och
kommentarer till de kvalitetsredovisningar som skolor och kommuner &r
skyldiga att upprétta (Skolverket, 2006). Forutsattningarna, arbetet och
maluppfyllelsen da det galler halsa och livsstil &r ett av tva prioriterade omraden.
Allra storst relevans mot bakgrund av de insatser som fungerar férebyggande i
skolan har dock laroplanens mer allméanna formuleringar om skolans
psykosociala miljo, till exempel att skolan ska “’strdva efter att vara en levande
social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att l&ra .... framja
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elevernas harmoniska utveckling och ..... ha ett sdrskilt ansvar for de elever som
av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen”.

Nagra aktorer i det skolbaserade alkohol- och drogforebyggande
arbetet

| regeringens proposition om nationella handlingsplaner for alkohol och
narkotika (2005/06:30) behandlas insatser i skolan: ”Skolan &r en central arena
for forebyggande barn- och ungdomsinsatser. Preventionsinsatserna bor vara
breda och utveckla skyddsfaktorer for barn och unga. Viktiga inslag &r insatser
mot skolk, ett utvecklat féraldrastod, en undervisning som kombinerar
kunskapsférmedling med samtal och tréning av olika sociala fardigheter.”

Nationell niva

Pa nationell niva har Alkoholkommittén varit en viktig aktor i implementeringen
av den nationella alkoholpolitiken. Skolan har varit en av kommitténs
prioriterade arenor och flera utvecklingsprojekt har initierats av kommittén. Ett
exempel ar utvecklingsarbetet vid fyra forsoksskolor utanfor storstadsomradena
under aren 2003-2007. Malsattningen var att, utifran de hérnstenar som beskrivs
i rapporten Forebyggandets konst, utveckla insatser inom skolorna for att
forebygga alkoholrelaterade skador.

Andra insatser, som delvis berdrt skolan och initierats av Alkoholkommittén, &r
utvecklingsarbetet i sex forsokskommuner.

Mobilisering mot narkotika har parallellt med Alkoholkommitténs initierat och
gett ekonomiskt stod till utvecklingsinsatser i 11 storstadsskolor.

Vid arsskiftet 2007/2008 lades Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika ner och huvuddelen av dess uppgifter 6verfordes till Statens
folkhélsoinstitut.

Myndigheten fér skolutveckling stodjer kommuners och skolors arbete for 6kad
kvalitet och battre resultat. Forebyggande och hdlsoframjande insatser &r en
integrerad del i detta stod. Det natverk av hélsoframjande skolor, som davarande
Folkhalsoinstitutet initierade i mitten av 90-talet, 6vergick i samband med FHI:s
omorganisation 2001 till Myndigheten for skolutveckling. Tva aktuella
regeringsuppdrag beror specifikt skolornas forebyggande arbete. De tva
uppdragen handlar om kunskapsbaserade mobbningsférebyggande insatser samt
om okad samverkan kring riskutsatta barn mellan skola, polis och socialtjanst.

Skolverkets roll i utbildningssystemet &r att ange mal for att styra, att informera
for att paverka och att granska for att forbattra. Situationen i skolan speglas av
myndigheten i olika rapporter.

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att ge stod till forebyggande och framjande
ungdomsverksamhet i socialt utsatta omraden. Satsningen har haft fokus pa den
"fria tidens arena” och har endast delvis berort skolan.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) driver sedan hdsten 2006 ett
pilotprojekt "Pinocchio” i samverkan med IMS, Socialstyrelsen. Syftet ar att
forbattra arbetet kring barn upptill 12 ar som riskerar utveckla ett varaktigt
normbrytande beteende. | projektet ingar18 team med deltagare fran framst
forskola/skola, socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatrin.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att fordela ekonomiskt stod till
frivilligorganisationer for kunskapsbaserade forebyggande insatser. Skolans
forebyggande arbete har endast delvis berorts av de bidrag Socialstyrelsen har
beviljat. Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, IMS, inom
Socialstyrelsen publicerar sammanstéliningar av kunskapséversikter dver
metoder och insatser som fungerar i socialt arbete. Dessa ber6r i viss man skolan.

Lokalt/regionalt

Med medel fran lansstyrelserna finns alkohol- och drogsamordnare pa lansniva
(lanssamordnare) anstallda i samtliga lan. De har till uppdrag att implementera
de nationella handlingsplanerna pa alkohol- och narkotikaomradet och utgéra en
lank mellan nationell, regional och lokal niva samt att bidra till uppbyggnaden av
en hallbar och effektiv struktur. Knappt 60 procent av lanssamordnarna har
utvecklat ett samarbete med grundskolan och néstan halften har utvecklat
samarbete med gymnasieskolan. L&nssamordnarna har utgjort institutets
viktigaste regionala samarbetspart i arbetet med regeringsuppdraget Skolan
forebygger. (Statens folkhélsoinstitut, 2008)

Lansstyrelserna har under senare ar ocksa gett ekonomiskt stod till kommuner
for att delfinansiera anstallningen av kommunala alkohol- och drogsamordnare.
Enligt den kartlaggning av de kommunala samordnarnas arbete som
Alkoholkommittén genomfort under aren 2003-2007 fanns det 2007 inte mindre
an 239 kommunala samordnare (Alkoholkommittén, 2007). Enligt
kartlaggningen arbetade 2007 en tredjedel av samordnarna med att stirka skolans
psykosociala miljé och néstan 90 procent arbetade med foéraldraprogram.

Knappt 70 procent av kommunerna i landet hade 2004 en folkhélsosamordnare
med uppgift att stimulera folkhalsoarbetet i kommunen. Av dessa hade 80
procent ett organiserat samarbete med “annan aktér inom kommunens alkohol-
och drogférebyggande verksamhet.

(Statens folkhéalsoinstitut, 2006).

I en del Ian utgér SKL:s ldnsavdelningar ett viktigt stod for skolutveckling, bland
annat genom véletablerade natverk och kommunikationskanaler till rektorer,
skolchefer och fortroendevalda.

Olika frivilligorganisationer genomfor ocksa insatser gentemot skolan med syftet
att forebygga alkohol och droger bland ungdomar. CAN &r en organisation med
drygt 40 organisationer som medlemmar. Forutom olika utbildningar inom
alkohol- och drogomradet samt en hemsida (www.drugsmart.se) for ungdomar
genomfds arligen en stor undersokning om ungdomars drogvanor i ak 9 samt
gymnasiets arskurs 2.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT


http://www.drugsmart.se/

10 2005-2007 OM SPRIDNING AV KUNSKAP OCH METODER SOM STARKER DET ALKOHOL- OCH
DROGFOREBYGGANDE ARBETET | SKOLAN

Fran traditionell faktaundervisning till fokus pa risk- och
skyddsfaktorer

’Ta eleverna pa bar garning — nar de gor ratt!”’/Birgitta Kimber

Preventionsforskningen har under de senaste decennierna gett véardefulla
kunskaper om vilka insatser som fungerar forebyggande for barn och ungdomar.
Resultaten visar pa att skolan kan spela en viktig roll i det forebyggande arbetet.
Men forskningen ger ocksa exempel pa vanligen forekommande forebyggande
insatser i skolan som i vetenskapliga studier visat sig verkningslosa eller rent av
kontraproduktiva.

Ett centralt begrepp inom preventionsforskningen &r risk- och skyddsfaktorer.
Saval svensk som internationell forskning (Sundell, 2007a) visar pa ett antal
riskfaktorer, som pa gruppniva okar sannolikheten for att problembeteenden av
olika slag uppstar. Exempel pa riskfaktorer &r foraldrars bjudvanor/installning till
alkohol, anknytning till familjen, lag social kompetens samt otrivsel, oordning,
laga forvantningar, skolmisslyckande, skolk och brist pa struktur i skolan.
Enstaka riskfaktorer medfér sallan nagon namnvard forhéjd risk. Sambandet till
riskbeteenden blir daremot tydligt vid flera parallella riskfaktorer.
Skyddsfaktorerna kan sdgas moderera effekten av riskfaktorerna. Man kan
koppla de olika risk- och skyddsfaktorerna till samhallsniva, skolniva,
familjeniva och individniva. I huvudsak ar det samma risk- och skyddsfaktorer
som identifierats for drogbruk, kriminalitet och bristande skolanpassning. Ett
verkningsfullt férebyggande arbete bor inriktas pa att minska antalet riskfaktorer
och starka skyddsfaktorerna runt barn och ungdomar.

Fyra hoérnstenar
Det &r utifran risk- och skyddsfaktorperspektivet som regeringsrapporten
Forebyggandets konst (Statens folkhalsoinstitut, 2002) ger forslag pa ett antal
forebyggande insatser som kan grupperas under fyra hérnstenar i det
forebyggande arbetet:

— Psykosociala insatser for en lugn och trygg inlarningsmiljé och

social/emotionell kompetens

— Samverkan med — och stdd till - féraldrar

— Insatser inom elevhélsan

—  Fritiden

Arbetsron &r central, inte minst for dem som har svart att klara skolans mal.
Forskning visar idag pa metoder som hjalper lararen att starka sitt ledarskap och
skapa struktur och arbetsro i klassrummet. Forskningsbaserade metoder finns
aven for att starka barns sociala och emotionella kompetens vilket gett positiva
effekter pa psykisk halsa, konfliktlosningsformaga och férmaga att sta emot

grupptryck.

Samverkan mellan skolan och foraldrarna starker elevernas studieprestationer
och forebygger riskbeteende hos barnen. Tydlig gransséttning kring alkohol,
garna gemensamt for foraldrarna i en klass, har visat goda resultat i form av
minskat berusningsdrickande. Foraldrastodskurser, dar féraldrarna méts och far
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stod att hantera vardagskonflikter med barnen pa ett satt som innefattar bade
varme och struktur, har ocksa ett starkt stod i forskningen.

Elevhalsan har genom sin ndrhet till eleverna och kunskap om elevernas hélsa
stor betydelse for det forebyggande arbetet i skolan. Det understryks i
propositionen om elevhalsans arbete ”Hélsa, larande och trygghet”, som antogs
av riksdagen 2001. Motiverande samtal ar en samtalsmetod med vars hjélp
elevhélsans personal kan utveckla dialogen med eleverna och hjélpa unga att
sjalva komma till insikt om hur de kan férandra ohdlsosamma levnadsvanor.

Att utveckla ett inspirerande intresse pa fritiden tillsammans med trygga
kompisar kan fungera som en skyddsfaktor. Studier visar att problem med t.ex.
alkohol, narkotika och kriminalitet 6kar nar unga med riskbeteenden samlas i
fritidsmiljoer dar de saknar kontakt med kamrater som fungerar bra. Detta ar
sarskilt tydligt i ekonomiskt och socialt missgynnade omraden dar eleverna ofta
har samre tillgang till inspirerande och engagerande fritidsaktiviteter.

En bred strategi mot mobbning, som involverar personal elever och foréldrar, &r
ytterligare en viktig insats som aven forebygger andra former av riskbeteende.

Kunskapsbaserat arbete

Kunskapsbaserat arbete eller kunskapsbaserade metoder innebar att man
anvander sig av metoder eller program som &r teoribaserade och utvarderade i
studier med interventionsgrupper och kontrollgrupper. Resultatet av studierna
bor vara publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Merparten av de forebyggande
program, som anvands i Sverige, har sitt ursprung i andra lander, framst USA.
Det ar da viktigt att de anpassas till svenska forhallanden.

Effekterna av det utvecklingsarbete med parallella insatser under flera
hornstenar, som initierades av Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika, har utvarderats saval kvalitativt som kvantitativt. Effektutvarderingen
av skolornas forebyggande arbete i arskurserna 7-9 (Sundell, 2007b) visar pa
minskad forekomst av fusk, skolk och mobbning jamfort med en grupp
kontrollskolor. Battre psykisk halsa, battre sjalvbild samt farre elever med
foraldrar som bjod sina barn pa alkohol var andra effekter i modellskolorna.
Slutligen visade modellskolorna pa lagre genomsnittligt antal normbrott jamfort
med kontrollskolorna.

Den senaste svenska utvarderingen av effekterna av social och emotionell tréning
i skolan pvisar positiva effekter pa psykisk hélsa, i synnerhet fraimjandet av en
positiv sjalvbild, minskad aggressivitet, mobbning och minskat alkoholbruk
(Kimber, 2008)

Nagra vanliga kunskapsbaserade metoder/program

Den "Verktygslada for skolbaserad prevention” som publicerats inom uppdraget
redovisar en rad kunskapsbaserade program/metoder. Nedan redovisas nagra av
de program/metoder som fatt storst spridning och som inriktar sig pa
klassrumsmiljon.

11
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SkolKomet syftar till att minska beteendeproblem och 6ka positiva beteenden,
primart hos elever som upplevs “besvérliga” av skolans pedagoger. Programmet
riktar sig till pedagoger och utbildar handledare som i sin tur utbildar och
handleder sina kolleger pa skolan. Preventionscentrum Stockholm (Precens) &r
huvudman for Kometprogrammet.

Ledarskap och forhallningssatt i klassrummet syftar till att starka larares
formaga att skapa ett bra arbetsklimat i klassrummet. Pedagoger far traning i att
hantera “stokiga” elever eller grupper samt att arbeta med regler, kommunikation
och framfér allt uppmuntran i syfte att starka den sociala kompetensen hos
eleverna och forebygga problem.

Social emotionell traning (SET) ar ett manualbaserat program for att systematiskt
lara elever att hantera sina kénslor, sjalvkdnnedom, motivation, empati och
sociala kompetens. Programmet vander sig till alla elever i grundskolans ar F-9.
Utbildningen riktar sig till blivande handledare som i sin tur utbildar personal i
skolorna.

Stegvis syftar till att framja elevernas sociala och emotionella kompetens och
motverka vald. Programmet riktar sig till pedagoger inom forskola, fritidshem
och skola som arbetar med barn i aldrarna 4-15 ar.

Ett program som riktar sig bade till elever och till foréaldrar & Nya STEG som &r
utformat for att forebygga anvandning av tobak, alkohol och droger bland
tonaringar samt starka familjekompetensen och familjebanden. Programmet
vander sig bade till foraldrar och till ungdomar i aldern 12-14 &r. Ungdomarnas
traffar ager rum pa dagtid i skolan, medan foréldrarna traffas pa kvallstid.
Ungdomsprogrammet leds av en klassléarare och en anlitad gruppledare.
Foréaldraprogrammet leds oftast av samma anlitade gruppledare.

Orebro Preventionsprogram (OPP) syftar till att forebygga tidig alkoholdebut,
berusningsdrickande och normbrott bland ungdomar genom att paverka
foraldrars forhallningssatt till ungdomars drickande. Malgruppen ar foraldrar till
elever i skolar 7-9. Programmet genomfors via korta foraldratraffar (15-20
minuter) i anslutning till ordinarie foraldramoten i skolar 7-9 dar foraldrar
informeras om ungdomsdrickande och vilken betydelse foraldrars restriktiva
installning till alkohol har i sammanhanget. Traffarna leds av sérskilt utbildade
foraldramotespresentatorer.

Samtalmetoden Motiverande samtal (férkortas MI) vander sig i forsta hand till
elevhélsans personal. Ml syftar till att hjalpa eleverna att reflektera och komma
med egna synpunkter, tankar och losningar pa sina problem. Metoden kan
anvandas i grundskolan och i gymnasiet vid olika samtal inom elevhélsovarden,
exempelvis inom ramen for skolskdterskans halsosamtal.
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Uppdragets genomfdrande

Projektorganisation, ekonomiska och personella resurser

Hosten 2004, da FHI fick regeringsuppdraget, fanns ingen samlad kompetens pa
institutet kring forebyggande arbete i skolan. En projektgrupp fick salunda
byggas upp genom att rekrytera eller ”lana” medarbetare fran olika
avdelningar/enheter. Det innebar ocksa att projektgruppens deltagare arbetade i
olika utstrackning (10 — 100 %) med uppdraget och att de representerade skilda
kompetensomraden kring barn, unga, alkohol/narkotika samt skolan. Projektet
har under de tre arens arbete med uppdraget i allménhet forfogat 6ver
sammanlagt 4 — 6 heltidstjanster. Den personalomséttning, som blev en foljd av
omlokaliseringsbeslutet 2005, innebar att projektgruppens sammansattning har
skiftat men med en utveckling mot alltfler medarbetare pa heltid i projektet.

Uppdraget, som namngetts till ”Skolan férebygger”, avgransades till att gélla
grundskolan. Fran varen 2007 har, enligt regeringsbeslut (2007.04.12) ”Skolan
forebygger” aven omfattat gymnasieskolan.

Myndighetsarbetsgrupp

| syfte att, enligt regeringsuppdraget, uppdatera implementeringsplanen formades
hosten 2004 en myndighetsarbetsgrupp som, férutom FHI, bestod av
representanter fran Skolverket, Alkoholkommittén, Sveriges Kommuner och
Landsting, Mobilisering mot narkotika samt Myndigheten for skolutveckling.
Myndighetsarbetsgruppen har alltsedan arbetet med uppdateringen av
implementeringsplanen traffats tre till fyra ganger per ar for informations- och
erfarenhetsutbyte samt planering av insatser inom uppdraget. Under varen 2006
utarbetades inom gruppen en informationsskrift till skolan ”Att géra det mojliga”
med samtliga myndigheter som avséndare.

Implementeringsplan
| januari 2005 presenterade myndighetsarbetsgruppen en uppdaterad
implementeringsplan, som pekade ut tre huvudspar i arbetet med uppdraget:

1. Uppbyggnad av grundldggande resurser for att mojliggéra en bred
spridning och implementering. Hit horde till exempel uppbyggnad av
referens- och vidareformedlargrupper, uppbyggnad av hemsida, planering
av utbildningar samt produktion av kunskaps- och informationsmaterial.

2. Kunskapsstod pa djupet i ett antal forséks- och spridningslan med
utbildningar for politiker, lokala nyckelpersoner samt utbildning av
handledare (metodstddjare) inom nagra utvalda program.

3. Bred spridning av vissa metoder till samtliga kommuner och grundskolor
baserad pa de kommunikationskanaler och det informationsmaterial som
byggts upp. Som exempel pa insatser som skulle ingd i denna breda
spridning angavs en foraldramétesmetod kring 18-arsgransen (senare
kallad Orebro preventionsprogram, OPP) som skulle goras tillganglig
samt en distansutbildning pa hogskoleniva.
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Grundlaggande resurser

Referens- och vidareférmedlargrupp

Varen 2005 etablerades inom ramen for uppdraget en grupp av cirka 25
"vidareformedlare” bestaende av konsulter med manga uppdrag inom skolan,
utbildare inom nagra av de program som skulle spridas genom uppdraget,
skolledare, larare samt kontaktpersoner fran forsoks- och spridningslanen. Syftet
var att vidareformedlarna skulle fungera som en referensgrupp till
regeringsuppdraget, men dven att de genom sina breda kontaktytor mot skolan
skulle medverka i kunskapsspridningen. Gruppen har traffats ungefar tva ganger
per ar tillsammans med forskare och experter som presenterat olika delar av den
kunskapsbas, som skoluppdraget vilar pa.

Forelasare/inspiratorer

Som en viktig del av grundlaggande resurser for genomforandet av uppdraget
sags ocksa behovet av foreldsare samt regionala “inspiratérer” som via egna
natverk och kontakter kunde bidra till marknadsféringen av Skolan forebygger.
For att mota dessa behov inbjdds ett urval drogsamordnare, larare, utbildare
inom forebyggande program samt skolledare till en utbildning till
foreldsare/inspiratorer under sammanlagt fem dagar. Foreldsarna/inspiratérerna
presenteras med kontaktuppgifter pa hemsidan for ”Skolan forebygger”. Vid
aterkommande traffar har forelasarna fatt majlighet till erfarenhetsutbyte och
kunskapspafylinad.

Informationsmaterial och kommunikationskanaler

Arbetet med regeringsuppdraget préglades under 2005 av uppbyggnaden av
grundlaggande resurser for genomfaérande av uppdraget. Vid halvarsskiftet 2006
borjade resultaten markas av den langa planerings- och forberedelsetiden. Da
dppnades hemsidan www.fhi.se/skolanforebygger, vilken skulle bli ett nav i
kunskapsspridningen. Vid halvarsskiftet hade ocksa den
myndighetsgemensamma skriften ”Att géra det moéjliga” godkants av samtliga
deltagare i myndighetsarbetsgruppen varefter den har tryckts och bestéllts i mer
an 50 000 exemplar. For att underlatta for kommuner och enskilda skolor
producerades ocksa en "Verktygslada for skolbaserad prevention”, med
information om en rad kunskapsbaserade program och metoder. Skriften har,
forutom nedladdning av pdf via hemsidan, bestéllts i drygt 3000 exemplar. De
tvd metodskrifterna ”Skolan kan forebygga” samt "Foraldrar &r viktigast” har
bestallts i nastan 9 000 respektive 8 000 exemplar.

En informationsskrift om OPP, Sjutton fragor och svar om Orebro
preventionsprogram”, har publicerats som pdf-fil pa hemsidan.

E-postregister till aktorer inom skolan

For att regelbundet kunna na och uppdatera viktiga aktorer inom skolan har ett e-
postregister med cirka 2000 adressater successivt byggts upp. Intressenter har
sjalva kunna anmala sitt intresse till att finnas med i registret och darmed fa ta
del av informationsutskick. Uppdelning av registret efter befattning har gett
mojlighet att malgruppsutforma den information som skickats via registret.
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Handledningar/manualer och utbildningar
Inom ramen for uppbyggnaden av grundldggande resurser har féljande
handledningar producerats och utbildningar genomforts:

e “Introduktion till motiverande samtal. En handledning for
skolhalsovarden”, som har bestéllts i knappt 5 000 exemplar.
Pilotutbildningar i M1 har genomforts i forsoks- och spridningslénen,
varefter intresset for utbildningarna spridits. Vid utgangen av 2007 hade
éver 1 000 skolskéterskor genomgatt Mi-utbildning.

e En manual fér OPP-presentatorer pa CD-ROM, som ocksa innehaller de
power point bilder som presentatérerna anvander vid féraldraméten. CD-
skivan har bestallts i ndrmare 4 000 exemplar.

e Utbildning av 30 OPP-instruktorer, som i sin tur kan utbilda OPP-
presentatorer

Inbjudan till samverkan med lokala/regionala aktorer

For att etablera samverkan kring regionala spridningsinsatser bjods l&ns- och
kommunala samordnare in till “dialogseminarier” under hésten 2006. Syftet med
dessa seminarier var att presentera "Skolan forebygger”, fa en bild av hur
samordnarna arbetar gentemot skolan samt att diskutera samverkan kring
regionala spridningsinsatser.

Kunskapsstod pa djupet - forsoks- och spridningslanen
Skane och Varmland

For en mer ingaende beskrivning av arbetet med ”Skolan forebygger” i forsoks-
och spridningslanen hanvisas till den bifogade fristaende utvérderingen av
regeringsuppdraget, som genomforts av STAD inom Stockholms lans landsting.

Satsningen pa ett fordjupat samarbete med nagra sa kallade forsoks- och
spridningslan hade tva syften. Dels kunde forankrings- och
implementeringsprocessen i nagra lan ge vardefulla erfarenheter och kunskaper
infor den ”breda satsningen” till samtliga kommuner och l&n. Dels kunde det
forebyggande arbete som skolor och kommuner utvecklade i forsokslanen
spridas genom “ringar pa vattnet-effekter”.

Kriterier for val av lan

For att hinna sa langt som majligt i forankrings- och implementeringsarbetet
under uppdragstiden var det angelédget att forséks- och spridningslanen hade en
fungerande struktur for forebyggande arbete pa lans- och lokal niva samt att
alkohol- och drogprevention redan hade en hdg prioritet. Geografisk spridning av
forsokslanen samt forekomst av bade stora och sma kommuner inom lénet var
ytterligare urvalskriterier. Det var en fordel om en utveckling av skolans
forebyggande arbete redan var paborjad i nagon av lanets kommuner.

Eftersom projektgruppen bedomde att den forestaende omlokaliseringen till

Ostersund skulle f& &terverkningar pa arbetet med skoluppdraget drogs antalet
forsoks- och spridningslan ner till tva lan istallet for de ursprungliga planerna pa
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fyra till fem lan. Utifran dessa kriterier erbjods varen 2005 Skane och Varmland
att bli sa kallade forsoks- och spridningslan.

Skriftliga 6verenskommelser

Inledningsvis upprattades skriftliga verenskommelser med Skane och
Varmland, som reglerade FHI:s och respektive samarbetsparts ataganden. FHI
forband sig att finansiera utbildningen av handledare till deltagande kommuners
skolor samt att bekosta resor utanfor lanet. Fran lanet och deltagande kommuners
sida forband man sig att verka for en utveckling av skolornas férebyggande
arbete i enlighet med regeringsuppdraget, att varje deltagande kommun skulle
utse kontaktpersoner med mandat att driva utvecklingsarbetete i sina respektive
kommuner samt att medverka vid FHI:s uppfoljning av verksamheten.

Skane
De lokala samordnarna &r en fundamental framgangsfaktor. De finns i den

befintliga organisationen och kan forankra arbetet hos politiker och ledning
/UIf Ljungberg, Folkhalsoenheten i Malmo stad

Skane omfattar 33 kommuner och tio stadsdelar i Malmé. | lanet har ett alkohol-
och drogférebyggande natverk av lokala samordnare, CERUM, administrerats av
Socialmedicinska enheten, UMAS. CERUM lades ner vid arsskiftet 2007/08
varefter dess uppgifter har tagits 6ver av lansstyrelsen.

| Skane valdes atta kommuner/stadsdelar ut att delta i utvecklingsarbetet:
Klippan, Simrishamn, Sjobo, Staffanstorp, Tomelilla, Ystad samt stadsdelarna
Centrum och Oxie i Malmé stad. Kontaktpersoner fran deltagande kommuner,
Kommunforbundet Skane, Malmo stad, lansstyrelsen samt Socialmedicinska
enheten, bildade en arbetsgrupp for implementeringen av ”Skolan férebygger” i
de atta forsokskommunerna/stadsdelarna. Socialmedicinska enheten har haft i
uppgift att samordna arbetet och representera de deltagande kommunerna i
samarbetet med FHI.

Hosten 2005 genomfordes flera planeringsmoten i Skane for deltagande
kommuners kontaktpersoner samt representanter fran FHI. Kontaktpersonerna
fran deltagande kommuner/stadsdelar arbetade parallellt med analyser av
kommunernas alkohol- och narkotikasituation samt férankringsinsatser gentemot
politiker och centrala tjansteman. En storre metodkonferens, som samlade 150
deltagare, genomférdes i Malmo i januari 2006 for deltagande
kommuners/stadsdelars fortroendevalda, centrala tjadnstemén, rektorer samt
elevhalsopersonal.

Under varen 2006 fortsatte forankringsarbetet, bland annat i form av ett
seminarium for politiker i Simrishamn, Sjobo och Tomelilla samt information
vid fullméktigemoten i Oxie och Staffanstorp. Under denna tid prioriterade
kontaktpersonerna de program man i férsta hand ville implementera i sina
kommuner. Man valde Motiverande samtal (MI), Stegvis, Social emotionell
traning (SET), Forhallningssatt och ledarskap i klassrummet samt OPP.
Utbildningar inom merparten av de olika programmen inleddes hdsten 2006 och
avslutades varen 2007.
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| Stegvis direktutbildades cirka 500 tidigarelérare och 100 senarelérare, inom MI
utbildades cirka 30 elevhalsopersonal. | SET och Férhallningssatt och ledarskap
utbildades handledare som i sin tur kunde utbilda och handleda kollegerna pa
respektive skola. Slutligen utbildades varen 2007 ett 60-tal OPP-presentatorer.

Flertalet av de nyblivna handledarna har boérjat utbilda och handleda sina
kolleger i enskilda skolor hosten 2007. Det innebér att implementeringen av de
olika metoderna i de enskilda skolorna ej hunnit avslutas under tiden for
regeringsuppdraget.

’Idag har hela personalen i var skola utbildats i att arbeta med livskunskap och
manga larare ar valdigt positiva. De kan t ex latt se att det har ligger i linje med

tankegangarna bakom de individuella utvecklingsplanerna’ /Tina Jacobsson, larare
och SET-handledare, Malmd

Utvecklingsarbetet i de atta kommunerna/stadsdelarna har gett upphov till
intresse i Skanes dvriga kommuner samt i Malmos stadsdelar. Dessa bjods in till
en spridningskonferens i november 2007.

Varmland
’Forankra arbetet pa alla nivaer och formedla att det ar ett langsiktigt arbete.

Det racker inte att satsa bara nagot ar!”’
Maude Johansson, lanssamordnare i Varmland samt Bo Thaqvist, barn- och
ungdomsforvaltningen i Karlstad.

| Varmland drivs det alkohol- och drogforebyggande arbetet pa lansniva av
lanssamverkansgruppen for alkohol och droger med representanter for
lansstyrelsen, Region VVarmland, landstinget, Brottsférebyggande Centrum samt
polismyndigheten i V&rmland. En politisk referensgrupp finns kopplad till
Lanssamverkansgruppen och bestar av fortroendevalda fran alla lanets
kommuner och landstingets utskott for folkhélsa och tandvardsfragor. | lanets 16
kommuner finns lokala arbetsgrupper fér forebyggande arbete som samverkar
med den regionala nivan. Nar Varmland blev ett pilotlan bildades en regional
styrgrupp for arbetet som bestar av representanter fran deltagande kommuner,
Region Véarmland, Myndigheten for skolutveckling, Statens folkhalsoinstitut och
ldnssamordnaren.

Tre kommuner, Arvika, Karlstad och Sunne, valdes ut for att inga i
utvecklingsarbetet och kontrakt uppréttades mellan FHI och var och en av de
deltagande kommunerna.

Lanssamordnaren har haft i uppgift att samordna arbetet och representera de
deltagande kommunerna i samarbetet med FHI.

Planeringen av utvecklingsarbetet i de tre kommunerna paborjades under hosten
2005. Den politiska referensgruppen for lanssamverkansgruppen informerades
om innehallet i satsningen vid ett mote. | var och en av de deltagande
kommunerna forankrades arbetet pa saval politisk niva som hos rektorer och
forvaltningschefer. | samtliga tre kommuner har forvaltningschefer tillsammans
med rektorer bildat styr- eller arbetsgrupper med mandat att foretrada ett
langsiktigt utvecklingsarbete. | Karlstads kommun avsattes dessutom resurser
centralt i form av en halvtidstjanst for att samordna utvecklingsarbetet kring

17

STATENS FOLKHALSOINSTITUT



18 2005-2007 OM SPRIDNING AV KUNSKAP OCH METODER SOM STARKER DET ALKOHOL- OCH
DROGFOREBYGGANDE ARBETET | SKOLAN

skolornas forebyggande arbete. | likhet med Skane genomfardes i borjan av 2006
en metodkonferens for deltagare fran de tre kommunerna.

De insatser som prioriterades av de tre varmlandskommunerna var Social
emotionell traning (SET), Skolkomet, OPP, MI samt i en av kommunerna &ven
fortsatt utveckling av foraldraprogrammet Cope. For att delta i
utbildningssatsningen inom de olika programmen stélldes krav pa
implementeringsplaner i varje skola som skulle visa hur man &mnade omsétta
utbildningsinsatserna till reguljart arbete i skolorna.

Med borjan under varen 2006 har 30 elevhalsopersonal utbildats i MI och 30
handledare utbildats i SET och Skolkomet. | tva av pilotkommunerna utbildades
ocksa 20 personer i OPP. Utbildningarna avslutades varen 2007 varefter
implementeringsarbetet i enskilda skolorna har paborjats. Ofta har rektorerna vid
deltagande skolor tagit del av utbildningsinsatserna — antingen som kursdeltagare
eller vid sarskilda utbildningsdagar for rektorer.

For att sprida erfarenheterna till 6vriga kommuner i lanet arrangerades en
lanskonferens for hundratalet deltagare i oktober 2007. Idag star nagra
kommuner ”i ké” for att fa del av de uthildningsinsatser som genomforts i lanets
tre forsokskommuner.

En DVD, som skildrar implementeringsarbetet i Varmland genom intervjuer med
bland annat rektorer, haller pa att fardigstallas. DVD:n bifogas separat da den ar
fardig.

Erfarenheter

| STADs uppféljning av forsoks- och spridningslanen ges en fordjupad
beskrivning av erfarenheterna fran arbetet i lanen som bygger pa intervjuer med
samtliga kontaktpersoner. Nedan redovisas ett urval av de erfarenheter som
framkommit vid méten med l&nens arbetsgrupper.

Rektors engagemang och aktiva stod

Erfarenheterna fran de flesta skolutvecklingsprojekt visar samstammigt pa den
avgorande betydelsen av rektors engagemang och aktiva stod for att
utvecklingsarbetet ska ge bestaende effekter.

Tid och tillganglighet

| de flesta av de program/metoder, som prioriterades av forsoksléanen, utbildas en
eller flera handledare fran respektive skolomrade i metoden. Dessa ska sedan i
sin tur utbilda och handleda sina arbetskamrater. Fran bada forsokslanen betonas
vikten av att lata implementeringen ta tid.

Kommunala aktorer och regionalt stod

Den kommunala kontaktpersonen i varje forsokskommun, oftast en alkohol- och
drogsamordnare, har haft en mycket central roll i det lokala forankrings- och
implementeringsarbetet. Kontaktpersonen har formedlat kunskap om
forebyggande insatser, forankrat projektet hos politiker och centrala tjansteman,
formedlat utbildningsplatser och har ocksa ofta haft en nara dialog med grupper
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av rektorer. For att astadkomma langsiktighet och for att skolan sjalv ska bygga
upp en kunskapsplattform bér dock verksamheten, efter ”projektstadiet” tas dver
av kommunens barn- och utbildningsforvaltning och/eller kommunala
utvecklingsledare.

Skolans lasarsplanering

Planeringen av skolans lasar (hsttermin och vartermin) paborjas ofta i
februari/mars. Da bokas studiedagar in och tjanstefordelningen gors upp.
Planeringen av insatser, som kan paverka schemalaggning och tjansteférdelning,
maste darfor anpassas till skolans planeringscykel och pabdrjas i god tid innan
lasarsstarten.

Kvalitetssakring

| bada lanen har kvalitetsfragor aktualiserats allt mer i takt med
metodspridningen. Hur sakerstaller man att de vetenskapligt framtagna och
utvarderade metoderna behaller sitt innehall och sin utformning? Hur kan man
sorja for att redan utbildad personal far “kompetenspafyllning™? Och hur ser man
till att nyanstalld personal ute i skolorna far utbildning i de program som anvands
pa skolan? I de bada forsokslanen prévas for narvarande modeller med
"lansnatverk” for handledare inom de olika metoderna med arliga natverkstraffar
for erfarenhetsutbyte och kunskapspafylining. Ett sddant natverk kan omfatta en
eller flera av de metoder som spridits i lanet.

Bred spridning till samtliga kommuner och grundskolor

Medverkan vid konferenser

Under 2006 - 2007 har representanter for regeringsuppdraget presenterat ”Skolan
forebygger” vid ett 40-tal konferenser for sammanlagt 3 000 deltagare, bland
andra skolpersonal pa grund- och gymnasieskolan, kommunala beslutsfattare,
Bra-samordnare, politiker, studenter vid lararutbildningar samt vid utbildningar
for skolskdterskor.,

Distansutbildning

””...Det var otroligt positivt. Det har &r manniskor som arbetat lange, de har gatt
lararhogskola, rektorsutbildningar och fortbildningar. Och de sitter och sager
att detta ar den mest meningsfulla utbildning de ndgonsin har gatt och att
kvaliteten rakt igenom varit mycket hog, att traden har hallits hela tiden, osv”’

[Referat frén ett mote mellan skolchefen i en kommun och kursdeltagare i distansutbildningen
”’Forebyggandets konst™

| samarbete med Orebro universitet har tva distansutbildningar om 5 poang
genomforts 2006-2007. Kurserna har hallit en mycket hog kvalitet med nagra av
Nordens framsta forskare och experter pa forebyggande arbete som forelasare.
Distansutbildningarna finansierades till stor del av kursavgifter. Sammanlagt har
distansutbildningarna samlat n&stan 170 kursdeltagare varav en femtedel
representerade elevhélsan och en knapp tredjedel utgjordes av rektorer eller
chefer inom den kommunala forvaltningen. Deltagarna har representerat en
relativt stor geografisk spridning fran Kiruna i norr till Malmé i soder.
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Kursutvarderingarna av de tva distansutbildningar pa 5 poéng i Forebyggandets
konst, som genomforts i samarbete med Orebro universitet visar att drygt atta av
tio deltagare i 2007 ars distanskurs fatt en 6kad forstaelse for forebyggande
arbete eller att kursen gett dem en tydligare inriktning for utvecklingen av
forebyggande arbete i den egna skolan/kommunen.

Cirka halften av deltagarna anger att man ocksa pabdrjat planeringen eller
genomforandet i sina skolor/kommuner av de idéer kursen har genererat.

Regionala samverkanskonferenser

’Efter den har dagen kan vi bara inte sitta overksamma, da kommer vi att ma
daligt...”

/Avslutningsord vid en regional konferens

Under perioden december 2006-december 2007 har 22 regionala konferenser
genomforts i samverkan med framforallt lanssamordnarna. Varje konferens
foregicks av ett planeringsmote mellan projektgruppen fér ”Skolan férebygger”
och representanter for respektive 1an. Vid dessa fattades 6verenskommelser om
program, ansvarsfordelning samt finansiering. Storsta moéjliga samverkan
efterstravades pa regional niva. Bland medarrangorerna kan forutom
lansstyrelserna namnas landsting, Myndigheten for skolutveckling, polisen och
SKL:s lansavdelningar. | ett par lan foregicks konferenserna av sarskilda
seminarier for fortroendevalda. Malgrupp for konferenserna har varierat nagot
men rektorer och skolchefer har utgjort prioriterade grupper. Elevhalsa och
pedagogisk personal har emellertid ocksa utgjort en stor del av deltagarna. | flera
fall har rektor deltagit med ett team av larare/elevhalsopersonal.

Ordférande eller vice ordfdrande for barn- och utbildningsndmnden har ofta
funnits med bland de fortroendevalda som deltagit.

Konferenserna har sett delvis olika ut i olika lan. Deltagarantalet har varierat fran
cirka 50 till drygt 300 deltagare. Intresset for konferenserna har tenderat att 6ka
under andra halvaret 2007 och pa den sista konferensen fanns en “kolista” pa
drygt 100 personer som ej kunde beredas plats.

For Vastra Gotalands 49 kommuner arrangerades tre konferenser och for
Stockholms stad genomfdrdes ett kvallsseminarium och ett
formiddagsseminarium. Infor konferensen fér de 26 kommunerna i Stockholms
lan fick de kommunala samordnarna bjuda in ett begransat antal representanter
fran varje kommun. Den prioritering samordnarna da tvingades gora medforde
att andelen centrala beslutsfattare och rektorer var mycket stor.

Sammanlagt har konferenserna samlat nastan 3000 deltagare fran 220
kommuner. Ungefar en femtedel av deltagarna utgjordes av skolledare/chefer pa
forvaltningsniva och ungefar lika stor andel har representerat elevhalsan. Knappt
200 fortroendevalda deltog pa lanskonferenserna eller vid sérskilda
politikerseminarier”.
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Konferensutvarderingarna visar att deltagarna varit mycket néjda (omdome atta
pa en tiogradig skala). Néastan 80 procent menar att de kommer att ha
anvandning for de kunskaper konferenserna gett. Drygt fyra av tio har uppgett att
de efter konferensen kommer att ta initiativ till att utveckla det forebyggande
arbetet inom skolan medan en ungefar lika stor andel har angett att ett sadant
utvecklingsarbete redan ar paborjat.

Insatser for kvalitetssakring

Den utvérdering av OPP, som gjordes av Orebro universitet vid
millenniumskiftet innefattade ett mindre antal forsoks- och kontrollskolor. Med
tanke pa den stora spridning programmet har fatt ar det ur kvalitetssynpunkt
viktigt att félja upp och utvardera programmets effekter da s manga
kommuner/skolor har infért det. STAD vid Beroendecentrum i Stockholms lan
har fatt ekonomiskt stod for att under 2007-2009 g6ra en omfattande
effektutvirdering av OPP. Det beviljade ekonomiska stodet avser dock endast
perioden 2007-2008.

Internationellt

”Skolan forebygger” redovisades vid ett seminarium under ICAA:s konferens i
Stockholm i juni 2007. Regeringsuppdraget utgor ocksa det svenska bidraget till
den rapport ”Health Promoting Schools: A resource for developing indicators”
(WHO, 2006) som redovisade utvecklingen av hédlsofrdmjande insatser i skolan
inom de europeiska landerna.

Erfarenheter

Distansutbildningen — ett stod fér manga mindre kommuner
’Det vore svart for en enskild rektor eller larare att sjalv fa igang ett omfattande
forebyggande arbete byggt pa analys av risk- och skyddsfaktorer. Har behover vi
vara manga som hjalps at, manga som drar at samma hall sa att

viljeinriktningen blir tydlig for all personal.”
Ulla Rénnols, rektor for Resurscentrum, Sater

FOr att stimulera kommuner att anmdla kommunala team” till den
distansutbildning ”Férebyggandets konst” som arrangerades hdsten 2007 erbjods
kommunerna att anméla fem deltagare och betala for fyra. | synnerhet mindre
kommuner utnyttjade den mojligheten, till exempel Gallivare-Malmberget,
Varnamo och Sater. Flest deltagare, 13 personer, anmalde Saters kommun. Det
var specialpedagoger, kommunens drogsamordnare, skolskoterskor,
familjebehandlare, kuratorer och rektorer. Distansutbildningen sags som en
mojlighet att skapa samsyn infor en planerad omorganisation av kommunens
resurscentrum mot en tydligare elevhalsoorganisation.

Nagra av Nordens framsta experter och forskare pa forebyggande arbete for barn
och ungdomar anlitades till distansutbildningen. Dessa — liksom de grupp- och
examinationsuppgifter som ingick — band samman teori och konkreta metoder,
vilket uppskattades av kursdeltagarna.
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Distansforeldsningarna kunde foljas av kursdeltagarna vid 6-7 larcentra.
Fortfarande finns emellertid brister med avseende pa ljud/bildéverforingen och
personal som inte har teknisk kompetens eller inte finns pa plats vid
forelasningstillfallena.

Lanskonferenser med regional forankring

Samverkan med framst lanssamordnarna i planeringen och genomférandet av
konferenserna har varit mycket vardefullt. Det har inneburit att konferenserna
fatt en tydligare regional forankring och for lanssamordnarna har det blivit
naturligt att lata konferenserna bli utgangspunkt for ett fortsatt arbete gentemot
skolan med uppfdljande seminarier, pilotutbildningar etc.

| planeringen av lanskonferenserna efterstravades bredast mojliga samverkan
mellan olika lokala aktorer. Genom att visa pa att flera av insatser inom ramen
for "Skolan forebygger” beror en rad olika riskbeteenden samt dven har effekt pa
psykisk ohdlsa ar det mojligt att ytterligare utveckla den lokala samverkan kring
skolans forebyggande arbete.

Lanskonferenserna har haft rektorer som en av de viktigaste malgrupperna. Ett
team bestaende av rektor och delar av elevhélsoteamet ger sannolikt bast
forutsattningar for att konferenserna ska ge avtryck i en enskild skola.

Utvarderingar, resultat och maluppfyllelse

Webbenkéater och telefonintervjuer

Webbenkater till kommunala alkohol- och drogsamordnare

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning kunskap om verkningsfullt
forebyggande arbete spridits till kommuner och enskilda skolor har webbenkater
distribuerats till kommunala alkohol- och drogsamordnare i december 2006 samt
januari/februari 2008.

Totalt inkom 144 enkaétsvar pa 2008 ars enkat. Eftersom det 2007 fanns
sammanlagt 239 kommunala alkohol- och drogsamordnare (Alkoholkommittén,
2007) blev svarsfrekvensen drygt 60 procent.

Av de 143 kommunala samordnare, som besvarat enkaten, uppgav 97 procent att
de har infort ett eller flera kunskapsbaserade férebyggande program. Knappt 60
procent av samtliga svarande kommuner har infort ett skolbaserat program som
fokuserar pa lararens ledarskap eller pa social emotionell traning. Av dessa
program &r SET och Skolkomet vanligast och forekommer i 38 respektive 23
procent av kommunerna.

Drygt 70 procent av de svarande kommunerna har infort ett eller flera

foréldrastodsprogram. De vanligaste foraldraprogrammen ar Cope (32 procent),
Foraldrakomet (29 procent) och Steg for Steg/Nya steg (21 procent).
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Enkatsvaren ger endast en ungeférlig uppskattning av i vilken omfattning de
olika programmen inforts i kommunerna. Som exempel kan ndmnas att halften
av de 31 kommuner, som infort Skolkomet uppger att programmet ar infort i
enstaka skolor medan 20 procent av kommunerna har uppgett flera skolor”. I 20
av de 53 kommuner som infort SET ar programmet spritt i flera skolor och 14
kommuner har uppgett “nastan alla/alla” skolor. I 23 av de 61 kommuner som
infort MI finns metoden i ”n&stan all/alla skolor”.

Ovriga resultat av enkaten redovisas under avsnittet "Maluppfyllelse i relation
till de fem delmalen”

Enkat till besokare pa www.fhi.se/skolanforebygger

En "besoksenkat” som lag ute pd hemsidan ”Skolan férebygger” hade 1306
respondenter. Tva tredjedelar av dessa hade besokt webbsidan 0-1 ganger
tidigare, 16 procent hade besokt den 2-5 ganger och drygt var tionde besokare
hade varit inne pa sidan mer &n tio ganger.

Ovriga resultat redovisas under "Maluppfyllelse i relation till de fem delmalen.

Telefonintervjuer med lanssamordnare

Semistrukturerade telefonintervjuer har gjorts med sammanlagt 16 av totalt 21
lanssamordnare. Bortfallet beror pa att nagra lanssamordnare slutat samt att
lanskonferenser ej genomforts i samtliga lan (Gavleborg, Gotland, Jonkdping) da
telefoninterjuerna gjordes.

Samtliga intervjuade tyckte att den ”Skolan férebygger-konferens” som
arrangerats i lanet under 2007 mycket val uppnadde sitt syfte att formedla
kunskap om verkningsfulla férebyggande insatser i skolan. Samtliga
lanssamordnare hade ocksa, efter lanskonferenserna, blivit kontaktade av skolor
och kommuner med synpunkter och dnskemal.

Pa fragan vilket stod man énskar fran FHI och andra myndigheter pa nationell
niva ger lanssamordnarna uttryck for en rad olika 6nskemal, bland annat att
involvera Skolverket mer, utveckla hemsidan, sprida kunskap om ny
forskning/nya metoder/goda exempel, vara ett kunskapsstdd vid implementering,
genomfora effektutvérderingar, utgora ett bollplank till samordnare, utbilda
utbildare, utveckla och halla "Verktygsladan” uppdaterad, producera och sprida
material, hjalpa till att nd ut till kommuner, hélla fast vid de fyra hornstenarna
samt att stodja en utveckling av arbetet gentemot gymnasieskolan.

Ovriga resultat redovisas under ”Maluppfyllelse i relation till de fem delmalen.

Telefonintervjuer med programansvariga

Under december 2007 — februari 2008 intervjuades ansvariga for de program
som ingar i "Verktygsladan” Huvudsyftet med intervjuerna var att kartlagga
vilka utbildningsresurser som fanns tillgangliga inom varje program samt
programansvarigas uppskattning av efterfragan pa utbildningar i olika delar av
landet. Programansvariga anger endast i mycket liten utstrackning en dkad
efterfradgan pa utbildningar med undantag forséks- och spridningslanet
Varmland. De flesta programmen har spridits éver storre delen av landet men
den geografiska fordelningen och tillgangen pa utbildare ar skiftande. Som
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exempel kan ndmnas Nya Steg, som har utbildare i hélften av lanen, medan Skol-
och Foraldrakomet endast har utbildare i Stockholms l&n.

STAD:s utvardering av ”"Skolan forebygger”

Statens folkhalsoinstitut gav 2007 i uppdrag at STAD, Stockholms lans
landsting, att utvardera maluppfyllelse och arbetsprocess i genomforandet av
regeringsuppdraget ”Skolan foérebygger”. STAD har inom ramen for
utvarderingsstudien gjort en webbenkat till ett urval pa 500 rektorer pa
grundskolan. Dessutom har man haft tillgang till de enkater och intervjuer som
gjorts av Statens folkhalsoinstitut. STAD:s rapport bifogas.

Utvarderingen visar att attio procent av skolledarna beréknas ha kdannedom om
uppdraget eller nagon av de metoder som foresprakas och i 90 procent av
kommunerna forekommer arbete med en eller flera av uppdragets metoder.
Drygt hélften av kommunerna har policyer for det forebyggande arbetet i skolan.
Alla mal har inte uppnatts genom projektet men en god grund for fortsatt
forebyggande arbete i skolan ar lagd.

Maluppfyllelse i relation till de fem delmalen

Nedan belyses maluppfyllelsen i relation till de olika delmalen i
regeringsuppdraget med hjélp av resultat av enkéater och intervjuer samt STAD:s
utvarderingsrapport.

Delmal 1: Alla kommuner skall nds av information om véardet av en alkohol- och
narkotikapolicy i skolan.

Enligt 2008 ars webbenkat till kommunala samordnare bedémer 75 procent av
samordnarna att centrala tjansteman, till exempel skolchefen, i kommunen har
kannedom om verkningsfulla forebyggande insatser i grundskolan.

| STAD:s utvardering, avsnittet ”Diskussion och slutsatser” konstateras:

De nationella kartlaggningarna pekar pa att det i manga skolor finns en alkohol-
och narkotikapolicy och att nagra av dem dessutom bygger pa kunskap om
verkningsfulla forebyggande insatser.

Ungefér 55 procent av kommunerna i Sverige uppges ha en policy som ror
alkohol- och drogforebyggande arbete i grundskolan, fristdende eller som en del
av ett annat dokument. Nagon markbar forandring i antal policies under
uppdragstiden noteras inte. Att ta fram policies tar dock tid och det ar for tidigt
att saga om “Skolan forebygger” har bidragit till sadan aktivitet eller inte.
Huruvida alla kommuner natts av information om vardet av en alkohol- och
narkotikapolicy i skolan, utan att ha omsatt kunskapen i praktiken, ar alltsa
fortfarande en obesvarad fraga. Material om vardet av en policy har dock spridits
brett bade via hemsida, broschyrer och konferenser.

STAD skriver emellertid i sin utvardering att delmalet &r visionart och svart att
operationalisera och darfor inte anvandbart som verktyg for att bedéma
effekterna av en nationell satsning.
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Delmal 2: Samtliga skolledare nas av kunskap om vardet av en ny inriktning pa
alkohol- och narkotikaférebyggande insatser i skolan.

Enligt STAD:s utvardering indikerar resultat fran enkaterna till rektorer att
ungefar 20 procent av grundskolerektorerna i Sverige inte ar bekanta med vare
sig "evidensbaserade metoder” eller de insikter som ligger bakom ”Skolan
forebygger”..

Det aterstar saledes en del arbete innan samtliga rektorer i Sverige natts av
kunskap om vérdet av en ny inriktning pa alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser i skolan, aven om manga redan ar informerade. I pilotlanen tycks en
storre medvetenhet finnas, atminstone i Skane. | Skane kan dock tidigare
satsningar av exempelvis Mobilisering mot narkotika ha bidragit till en 6kad
medvetenhet.”

Delmal 3: Kommuner tar ansvar for att stimulera skolor att skapa policies for att
framja elevers halsa och férebygga alkoholskador, drogmissbruk samt andra
riskbeteenden.

Enligt webbenkéten till kommunala alkohol- och drogsamordnare 2008
uppskattar 35 procent av samordnarna att minst halften av skolorna har en
policy/handlingsplan, som &r hogst 5 ar gammal och bygger pa
kunskapsbaserade insatser.

Telefonintervjuerna med lanssamordnarna visar att efter de regionala
konferenserna har néstan alla l&nssamordnarna i samarbete med lokala aktorer,
paborjat olika forankrings- och utbildningsinitiativ. Det galler till exempel
bildande av regionala natverk, nya regionala konferenser och fordjupningsdagar
samt kommunbesok av representant for ”Skolan forebygger”.

| STAD:s utvardering konstateras att det bara ar mojligt att belysa arbetet med
mal 3 i pilotlanen eftersom data om hur kommunerna arbetat mot skolorna inte
samlats in fran 6vriga landet. Sammanfattningsvis verkar man i
pilotkommunerna ha arbetat malmedvetet och pragmatiskt med bade policies och
metoder for att omsétta dem i praktiken. ”Skolan forebygger” torde ha varit en
bidragande orsak. Om kommuner ska kunna stimulera skolor att ta fram policies
krdvs att det finns personer i kommunen som ar kunniga inom det
halsoframjande och forebyggande omradet. De lokala nyckelpersoner som
uppdraget vant sig till har i de flesta fall varit drogsamordnare. Drogsamordnare
ar en "ny” yrkeskategori vars funktion i manga fall &r projektbaserad vilket kan
aventyra kontinuitet och upparbetad kompetens i kommunen.

Delmal 4: Olika former av fortbildning i férebyggande arbete gors tillgangliga
for larare och annan skolpersonal

Intervjuerna med lanssamordnarna visar att pilotutbildningar i regional regi har
paborjats — eller planeras under 2008 — i minst sex lan. For att finansiera de olika
utbildningsinsatserna fors diskussioner med berérda lansstyrelser. I Varmlands
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forsokskommuner, sker en fortsatt utbildningssatsning med medel fran
Myndigheten for skolutveckling (inom ramen for regeringsuppdraget om
samverkan skola-polis-socialtjanst). Flertalet av lanssamordnarna har tillgang till
utbildare i OPP. I cirka halften av lanen finns ocks& ndgon SET-utbildare. Flera
lanssamordnare, i synnerhet i forsokslanen, ser dock tillgangen pa utbildare som
en mojlig "flaskhals” i det fortsatta implementeringsarbetet.

Enligt uppgift fran utbildare i Motiverande samtal har ver 1000 skolskoterskor
genomgatt utbildning i MI.

STAD konstaterar i sin utvéardering att malet kan sagas vara uppnatt i och med
att FHI arrangerat och formedlat utbildningar och utbildare. Behovet i pilotlanen
har dock inte kunnat métas fullt ut vilket reser fragor om i vilken takt man kan
forvanta sig att spridning av metoder ska ske.

Delmal 5: Framstélla och sprida kunskapsunderlag och annat material som ar
nddvandiga i informations- och utbildningsprocessen.”

Hemsidan www.fhi.se/skolanforebygger har varit ett viktigt nav i
kunskapsspridningen. Enligt den “besoksenkat” som lag ute pa hemsidan hade
drygt hélften (55 procent) av respondenterna besokt sidan for att fa information
om metoder for forebyggande arbete. 36 procent ville fa inspiration och idéer for
foérebyggande arbete och 28 procent sokte faktauppgifter om forebyggande
arbete.

Av besokarna var 24 procent elevhalsopersonal, 6 procent skolledare och 23
procent skolpersonal. Sammanlagt representerade saledes drygt 50 procent av
besOkarna arena skolan.

| STAD:s utvardering konstateras:

Inom ramen for ”Skolan forebygger” har olika typer av informations- och
utbildningsmaterial framstallts. Spridningen forefaller ha varit relativt
omfattande och berdrt manga yrkeskategorier och aktorer. Endast positiva
synpunkter pa materialet har framforts i intervjuer, forutom att man velat ta del
av "Verktygsladan” tidigare an den hann fardigstallas. Malet har uppnatts “med
god marginal”.

Syntes enligt STAD:s utvardering

"Trots att alla projektmal inte uppnatts har en god grund for fortsatt
forebyggande arbete i skolan lagts genom ”Skolan férebygger”. En god dialog
mellan involverade personer samt en formaga att 16sa oférutsedda problem
framstar som karaktéaristiska drag i arbetsprocessen. En bredare uppséattning av
utvéarderade effektiva metoder kunde ha underlattat arbetet liksom en storre
tillgang pa personer med kompetens att utbilda. De centrala faktorerna for
framgangsrik spridning och implementering av folkhélsoarbete som beskrivs i
forskningslitteraturen har visat sig vara betydelsefulla &ven i detta uppdrag och
erfarenheter som gjorts kan férhoppningsvis komma till nytta i det fortsatta
arbetet bade i pilotlanen och dvriga delar av landet.”
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Diskussion och slutsatser

’Man far manga nickar nar man ar ute och pratar i skolor. Det galler att lyfta
fram vinsterna med ett forebyggande arbete i skolan. Vinster som att det sociala
klimatet och elevernas psykiska héalsa starks. Det ar ofta forlésande for skolan
nar de inser att ett och samma forhallningssatt l6ser flera problem och att det

forebyggande arbetet blir en direkt egenvinst for skolan”
UIf Ljungberg, Utbildningssamordnare, Folkhalsoenheten, Malmé

De slutsatser, som kan dras fran forsoks- och spridningslanens arbete samt
utvecklingsarbetet i exempelvis Alkoholkommitténs sex férsokskommuner, visar
att det ar fullt mojligt att fa till stdnd en samlad kommunal langsiktig satsning pa
kunskapsbaserade forebyggande insatser i skolan med aktivt stod fran politiker,
centrala chefer samt rektorer.

Tva aktuella svenska studier visar ocksa pa att kunskapsbaserade forebyggande
insatser i skolan ger effekter pa flera olika riskbeteenden. En utvardering av
satsningen pa kunskapsbaserade forebyggande insatser i Alkoholkommitténs och
Mobilisering mot narkotikas forséksskolor har gett positiva (om &n svaga)
effekter pa barnens riskbeteenden redan efter 3 ar. (Sundell, 2007). Den andra
studien visar att social och emotionell traning i skolan ger positiva effekter pa
psykisk hélsa, i synnerhet framjandet av en positiv sjalvbild, minskad
aggressivitet, mobbning och minskat alkoholbruk (Kimber, 2008).

Utdver den genomfdérandeprocess, som sker i forsokslénen, visar resultaten av
telefonintervjuer med lanssamordnare samt enkéter till kommunala samordnare
att nastan alla kommuner redan har introducerat nagon eller nagra
kunskapsbaserade metoder i ett varierande antal skolor. I minst sex av de lan, dér
regionala konferenser arrangerats under 2007, planeras fortsatta
forankringsinsatser. | ytterligare sex lan pabarjas, pa initiativ av
lanssamordnaren, pilotutbildningar inom nagon/nagra metoder.

Alltfler kommuner eller enskilda skolor utanfér forsokslanen har pa eget initiativ
infért kunskapsbaserade férebyggande metoder for barn och ungdomar. Av de
143 kommunala samordnare som 2008 besvarade en webbenkat om spridningen
av ’Skolan forebygger” (se avsnittet Utvardering och maluppfyllelse) uppger 86
respondenter att minst ett skolbaserat forebyggande program finns i kommunen.
OPP och M1 &r de mest spridda programmen och finns i 118 respektive 63 av
kommunerna.

Den forankrings- planerings- eller implementeringsprocess, som &r inledd i
manga kommuner och enskilda skolor, ar emellertid en langsiktig process som
behover fortsatt stod fran saval lokal/regional som nationell niva innan det nya
arbetsséttet blivit en naturlig del av skolans vardag.
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Framgangsfaktorer for implementering

’Det tar tid att fa gehor for nagot nytt. | borjan var det ganska motigt. Intresset
for OPP var inte sarskilt stort. Det fanns till exempel larare som ifrgasatte
varfor skolan skulle engagera sig i elevernas fritid. Men efterhand har
installningen andrats. | de senare kullarna finns ett stort engagemang, bade hos

foraldrar och larare.”
Magnus Sandberg, skolkurator, Kalmar

Utifran forskningen om implementering kan fem nyckelbegrepp eller faser
identifieras i implementeringsprocessen (Guldbrandsson, 2007). Dessa ar:

1. Behov, metod och idé.
En idé finns om hur en ny metod kan méta ett behov eller 16sa ett
problem.

2. Beslut
Mottagaren gor en beddmning av hur val metoden/idén svarar mot de
upplevda behoven och tar ett beslut om att investera i utbildning av
personal.

3. Planering, forandring, integrering
Denna fas handlar om att organisera utbildningsinsatser, géra
nddvandiga organisatoriska forandringar i berdrda skolor, t ex.
schemal&ggning, tjanstefordelning samt att integrera den nya metoden i
reguljar verksamhet.

4. Utvardering, anpassning
Har den nya metoden motsvarat forvantningarna och behéver nagra
lokala anpassningar goras?

5. Institutionalisering
Metoden ar accepterad fullt ut och fortlever oberoende av
personalomsattningar och andra yttre férandringar.

Konkreta metoder med helhetssyn och fokus pa psykosocial miljé moter
skolans behov

Malséttningen for regeringsuppdraget har varit att starka skolans alkohol- och
drogforebyggande arbete. Flertalet av de insatser, som ingar under de olika
hornstenarna erbjuder emellertid ocksa I6sningar pa skolans egna upplevda
behov av en forbattrad psykosocial miljo. Detta har varit avgdrande for det stora
intresse som “Skolan forebygger” har moétts av fran larare, rektorer och
utbildningsforvaltningar. Skoluppdraget har sledes i hog grad uppfyllt det
forsta, grundladggande nyckelbegreppet i implementeringsprocessen.

Hand i hand med skolans karnuppdrag

De risk- och skyddsfaktorer kring alkohol och droger som skolan kan paverka
handlar i hog grad om att frdmja skolnérvaro, ge forutsattningar for studiero,
trygghet och goda relationer genom foraldrasamverkan och metoder som stéarker
ledarskapet och tranar elevernas sociala och emotionella kompetens. Det vill
séga insatser som starker arbetet med skolans kunskapsférmedlande uppdrag och
motverkar trakasserier, hot och en otrygg, stokig klassrumsmiljé. Det &r, enligt
Skolverkets attitydundersokning (Skolverket, 2007) samt Bra:s studier (Bra,
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2006), ocksa nagra av skolans allvarligaste problemomraden.

Konkreta fungerande metoder

Pedagoger efterlyser, i likhet med manga andra yrkesgrupper, konkreta,
fungerande metoder som underlattar arbetet och erbjuder losningar pa olika
problem. De olika hérnstenarna i ”Skolan forebygger” erbjuder i hog
utstréackning insatser som enligt svensk eller internationell forskning visat sig
verkningsfulla. Till de olika programmen/metoderna finns utbildningar och
manualer kopplade.

Fran fragmentisering till helhet i skolans forebyggande arbete

Manga riskbeteenden har gemensamma underliggande orsaker. Alkohol- och
drogforebyggande insatser inom de fyra hornstenarna har ocksa effekter pa andra
normbrytande beteenden, till exempel kriminalitet, tobak samt pa psykisk ohélsa
hos flickor (Sundell, 2007b). ”Skolan férebygger” bidrar darmed till en dkad
helhetssyn i skolans forebyggande arbete och starker den satsning pa att framja
psykisk hélsa som uttrycks i regeringens folkhélsoproposition.

Tva populédra program

Av de program som finns beskrivna i verktygsladan har Orebro
preventionsprogram (OPP) samt Motiverande samtal (MI) spridits till flest
kommuner. Bada programmen é&r relativt enkla att infora och kraver endast
utbildning av ett begransat antal personer inom en kommun. Fér OPP:s del
behdver kommunen ha tillgang till instruktérer som i sin tur kan utbilda nagra
foraldramotespresentatorer per skola. Utbildningarna i Ml har riktat sig till
elevhalsans personal.

Regionala/lokala samarbetspartners

Den samverkan, som har skett med lanssamordnare och kommunala samordnare,
landstingens och regionernas folkhalsoenheter samt SKL.:s lansavdelningar, har
varit en viktig framgangsfaktor. Planeringen av de regionala insatserna har skett i
nara samverkan och har kunnat utformas sa att de har varit i samklang med det
arbete som redan paborjats i regionen. De regionala/lokala foretradarna har ofta
haft egna skoln&tverk och adressregister till skolors och kommuners
beslutsfattare, vilket resulterat i hogt deltagande pa konferenserna. Framfor allt
har emellertid samarbetet inneburit att lanssamordnarna tagit ett stort ansvar for
att driva utvecklingsarbetet vidare efter konferenserna.

Hinder/problem

’Det ar en paradox att skolan, som sjélv ar en utbildningsinstitution, i sa
liten utstrackning bygger sin verksamhet pa forskning och kunskap. Istéllet
styrs skolpolitik och laroplaner i forsta hand av ideologi”

/Intervju med Prof. Terje Ogden i tidningen Alkohol och Narkotika, CAN nr 2/07.

Olika kunskapssyn

Den medicinska/naturvetenskapliga kunskapssyn, som ”Skolan forebygger” vilar
pa, har motts av kritik fran den pedagogiska forskningens foretradare. De menar
att preventionsforskningen ar alltfér normativ och ifragasatter om det gar att
maéta effekterna av olika forebyggande insatser. | stéllet for att fora ut olika
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manualbaserade metoder menar man att det &r upp till den egna lararen eller
skolan att dra slutsatser av, och utveckla, den pedagogiska forskningens resultat
till en egen praktik.

FHI:s mandat i skolfragor

En del av institutets regionala samarbetspartners har efterlyst ett tydligare
engagemang i skoluppdraget fran Myndigheten for skolutveckling. Man har sett
en risk att FHI, som inte har ett tydligt mandat i skolfragor, drunknar i kéren av
alla de aktorer som vill att skolan ska arbeta med just deras fragor. Eftersom
skolans personal upplever att innehallet i ”Skolan forebygger”, moter deras egna
behov har emellertid institutets fortroende och mandat i skolfragor okat markant.
Detta har kunnat avlasas i saval materialbestéllningar som i 6kande deltagarantal
i de regionala konferenser som arrangerats.

Skepsis till policies/handlingsplaner

Betydelsen av policies och handlingsplaner betonas starkt i de delmal, som
regeringen angett for uppdraget. Fordelarna med att upprétta
policies/handlingsplaner & manga. De ger forutsattningar for langsiktighet,
ekonomiska medel och samordnade insatser som forstarker varandra. Tydliga
riktlinjer for hur skolpersonal ska agera i olika situationer bidrar till tydliga
regler och konsekvenser om man bryter mot dem.

Samtidigt kan en viss skepsis till policies och handlingsplaner konstateras bland
larare och rektorer. Ofta har skolan redan utarbetat flera olika policydokument
kring arbetsmiljo, krankande behandling och mobbning, trygghetsfragor och
jamstalldhet. En del av de upprattade policydokumenten eller handlingsplanerna
har upplevts som “hyllvarmare”.

De insatser, som "Skolan forebygger” omfattar ar ocksa sa breda att de inte fran
personalens sida i forsta hand associeras med en alkohol- och drogférebyggande
policy/handlingsplan.

| ett fortsatt skoluppdrag bor sjalva processen kring framtagandet av
policyn/handlingsplanen illustreras och levandegoras genom goda exempel fran
enskilda kommuner/skolor,

Framtiden

Utbildningskapacitet

Flera regionala och lokala aktorer har framfort farhagor for att bristen pa
utbildare av handledare inom efterfragade program ska utvecklas till ett allt
storre hinder i takt med en okad efterfragan. Bristen pa utbildare betonas ocksa i
STAD:s utvardering. Tillgangen pa utbildare kan med en framtida 6kande
efterfragan bli en flaskhals som kan fa en negativ inverkan pa kvaliteten i
tillampningen av programmen, vilka ofta ”ags” av privata konsulter. | framtiden
ar det 6nskvart att utbildningskapacitet inom ett urval program byggs upp pa
regional niva i anslutning till hdgskolornas regionala utvecklingscentra eller
andra former av regional kompetenscentra.
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Med en alltfor dalig balans mellan tillgang och efterfragan okar risken for
6kande utbildningskostnader och framfor allt risk for forsamrad kvalitet.
Intervjuerna med programansvariga visar dock att flertalet anser sig ha kapacitet
och beredskap att mota en 6kad efterfragan.

Kvalitetsuppfoljning

Den relativt stora spridning, som flera av programmen har fatt i en del Ian, har
aktualiserat behovet av lokal/regional kvalitetsuppfoljning. Det kan ske genom
de regionala natverk for handledare inom ett eller flera program, som planeras i
forsokslanen. Syftet med natverken &r att ge kompetensutveckling samt att fa
information om hur arbetet bedrivs i de olika kommunerna och skolorna. 1 Solna,
en av de sex forsokskommunerna, har man utarbetat instrument for
kvalitetsuppfoljning i form av enkater till dem som arbetar med programmen i
skolorna. | dessa anges aven ansvarsomraden for programansvariga pa olika
nivaer, forslag pa tidsatgang for handledning samt former for utbildning till
nyanstélld personal.

Kunskapsstod

| vetenskaplig litteratur om spridning och implementering av nya idéer eller
metoder anvands begreppen sandare, fordndringsagent och mottagare
(Guldbrandsson, 2007). Statens folkhalsoinstitut har inom ramen for
regeringsuppdraget haft rollen som sédndare och de kommunala
utbildningsforvaltningarna, elevhalsa och rektorer har utgjort mottagare for
budskapet. Alkohol- och drogsamordnarna pa lans- och kommunal niva har haft
den viktiga rollen som forandringsagenter. Det kan emellertid ocksa vara en
utsatt position. Det finns ett naturligt motstand att ta till sig nya idéer, i synnerhet
da de kommer fran en for skolan fraimmande forskningstradition. Ett omfattande
kunskapsstod fran FHI till samordnarna ér darfor betydelsefullt.

Den verktygslada, som publicerats inom uppdraget, har utgjort ett sadant
kunskapsstod och tycks ha fatt en stor inverkan pa kommuners och enskilda
skolors val av insatser. Den far emellertid en viss kritik i STAD:s utvérdering
och behdver forbattras och uppdateras. Den granskning av forebyggande
program som bedrivits i Norge kan ge erfarenheter infor ett sadant
utvecklingsarbete. I Norge har forskargrupper, pa uppdrag av
Utdanningsdirektoratet samt Social- och helsedirektoratet, granskat de
forebyggande program som anvénds i skolan. | redovisningen av granskningen
delas programmen in i tre kategorier: program med dokumenterad effekt,
lovande program samt program som sannolikt inte har nagon effekt.

Under storre delen av tiden for uppdraget har systematiserad, lattillganglig
kunskap om implementeringens svara konst i hog grad saknats. Det har inneburit
att implementeringen troligen varit mer intuitivt utformad an forskningsbaserad i
manga kommuner. Under uppdragets avslutande halvar publicerades dock en
forskningssammanstallning, ”Fran nyhet till vardagsnytta”, av Karin
Guldbrandsson och det ar angelaget att i seminarieform sprida dess innehall till
lokala och regionala samordnare.
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Stod i styrdokument och grundutbildning

For att nya kunskapsbaserade metoder ska bli en del av skolans vardagsarbete
och fortleva oberoende av personalomséttningar och andra yttre forandringar
kravs ocksa ett mer langsiktigt strukturellt stod. Krav pa kunskapsbaserat
forebyggande arbete bor inga i skolans olika styrdokument.
Tillsynsverksamheten 6ver skolan har stora mojligheter att paverka skolans
beslutsfattare. Den personal, som bedriver inspektionsverksamhet i skolorna, bér
fa 6kad kunskap om hur skolan kan arbeta kunskapsbaserat med att utveckla den
psykosociala miljon och lararledarskapet.

| grundutbildningen av larare bor i framtiden inga att ge studenterna kunskaper
och fardigheter i ndgot/nagra kunskapshaserade forebyggande program. |
synnerhet galler det de program som, férutom sin forebyggande effekt, i sa hog
utstrackning kan underlatta lararens arbete genom att bidra till ett tryggt och
lugnt skolklimat och goda relationer i klassrummet.

Rekommendationer fran en avslutande dialogkonferens

I december 2007 holls en avslutande “dialogkonferens” for skoluppdragets
samarbetspartners. Efter en inledande foreldsning om implementering utbytte de
drygt 60 deltagarna erfarenheter och diskuterade det framtida lokala och
regionala arbetet gentemot skolan. Battre samverkan pa alla nivaer efterlystes —
inte minst pa myndighetsniva. Regionala centra med tillgang till utbildare inom
ett urval program och metoder, en genomtankt struktur fér det fortsatta
implementeringsarbetet pa alla nivaer, instrument for kvalitetssakring samt for
enkla effektutvarderingar pa kommun- eller skolniva ar ytterligare exempel pa
stodjande insatser som efterlystes for att underlatta utvecklingen av skolans
forebyggande arbete. En dokumentation av dialogkonferensen bifogas.

Fran AN till ANTD

Regeringsuppdraget Skolan forebygger har haft fokus pa alkohol- och
narkotikaférebyggande insatser. Flera av de risk- och skyddsfaktorer, som géller
alkohol och narkotika, galler emellertid ocksa fér en rad andra riskbeteenden.
Skolk, skolmisslyckande samt tydliga regler och forvantningar fran vuxna har
exempelvis &ven samband med anvéndningen av tobak bland barn och ungdomar
(Sundell m fl, 2005, Nilsson, 2004 och Marklund, 1989).
Tillganglighetshegransande insatser samt Motiverande samtal ar exempel pa
metoder som anvands i brett forebyggande syfte. Det ar dock viktigt att papeka
att det ofta inte &r den enskilda metoden i sig, utan snarare kombinationen av
flera olika metoder och strategier, som kannetecknar ett framgangsrikt
forebyggande ANTD-arbete (Statens folkhalsoinstitut, 2003b).

Det finns saledes mycket som forenar det tobaksforebyggande arbetet med
alkohol- och narkotikaforebyggande insatser. Givetvis finns det ocksa
skiljaktigheter i sdvél synen pa de olika riskbeteendena som i valet av insatser.
Till skillnad fran for vuxna sa finns det dock en nolltolerans mot barn och ungas
anvandning av alkohol, narkotika och tobak.
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Det svenska tobaksforebyggande arbetet ar i en internationell jamforelse mycket
lyckosamt. Det ar darfor viktigt att erfarenheterna fran det arbetet sprids och
aven kommer dem till del som arbetar med alkohol- och narkotikaprevention.

En utveckling fran AN till ANTD i ”Skolan forebygger” bor innefatta:

1. en genomgang av evidens i vilken utstrackning olika program/metoder
géller samtliga fyra riskbeteenden. Finns specifika skolbaserade
forebyggande metoder for nagot riskbeteende?

2. Utveckling av hemsidan till att omfatta ett ANTD-perspektiv pa
kunskapsomraden och insatser

3. Goda exempel pa policies/handlingsplaner som omfattar ANTD

Forslag till fortsatta insatser i skolan 2009-2011

Regeringsuppdraget “Skolan forebygger” bygger pa en ny syn pa effektiv
alkoholprevention i skolan. Enligt de traditionella forestallningarna gar det att
forebygga alkoholbruk genom att undervisa om fragan, genom
kunskapsformedling eller med anvandning av beteendevetenskapligt baserade
metoder. Forskningen har entydigt visat att sddana insatser inte paverkar
alkoholbruk annat &n hogst tillfallet. Senare studier visar istéllet att en skola som
fungerar vél i sitt grunduppdrag aven forebygger alkoholbruk. “Skolan
forebygger” har fort ut denna syn pa alkoholprevention till svenska skolor. Av
landets rektorer &r det 80 procent som endera kanner till projektet “Skolan
forebygger” eller som kanner till kunskapsbaserade metoder, Arbetet har saledes
varit framgangsrikt i sin forsta fas.

Nésta steg ar att 6ka andelen skolor som anvander effektiva metoder. “Skolan
forebygger” har lyft fram socialt-emotionellt Iarande, motiverade samtal,
foraldrastod och ledarskap i klassrummet. Det finns ytterligare evidensbaserade
metoder l&mpande for skolan, exempelvis metoder som minskar aggressivitet i
klassrummet. En fortsatt spridning av evidensbaserade metoder kraver utokad
fortbildning av skolpersonal i sadana metoder. Statens folkhalsoinstitut (FHI)
kan inte genomfora sadan fortbildning. Daremot kan myndigheten bidra till att
ledningen for landets skolor, i hogre omfattning an som idag &r fallet, tillgodoser
detta behov. Uppgiften ligger i linje med FHI:s uppdrag som kunskapscentrum
och kan integreras i FHI:s ordinarie verksamhet. Uppgiftens omfattning gor det
dock motiverat att under ett begransat antal ar fortsatt intensifiera FHI:s uppdrag
att sprida kdnnedom i landet om de effektiva metoder som finns som kan bidra
till att reducera ungdomars bruk av alkohol, tobak och narkotika.

Uppgiften innebar saledes att sprida de nya metoderna. For att beskriva de
insatser FHI behdver genomfora kan begreppen hamtas fran den tradition som
bendmns social marknadsforing. Social marknadsforing har hamtat strategier
fran kommersiell marknadsforing och applicerar dem pa allméannyttiga fragor.
Ett fortsatt skoluppdrag kan saledes beskrivas som marknadsforing av ett antal
utbildningar for skolpersonal i metoder som paverkar bruk av alkohol etc.
Inom social marknadsféring ar det vanligt att sarskilja fem “P:n”, produkter, pris,
promotion, plats och positionering.
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Produkter

Karin Guldbrandsson har i en skrift utgiven fran FHI sammanstallt forskning
kring de egenskaper som &r avgorande for om en metod framgangsrikt kan
spridas (Guldbrandsson 2007). Resultaten fran dessa studier gar att éverfora till
ett fortsatt skolprojekt. Metoden ska mdota ett behov som lararen har, den ska
gora det pa ett satt som ar betydligt battre an de metoder som idag anvénds, den
ska vara latt att anvanda, den ska vara evidensbaserad, den ska ga att anpassa
till lokala forhallanden och den ska vara forenlig med radande vérderingar.

| slutrapporten konstateras att en viktig framgangsfaktor i arbetet med ”Skolan
forebygger” har varit att metoden moter ett behov som lararen har. Detta kan
forefalla vara sjalvklart. Dock har det varit vanligt att metoder som halsosektorn
spritt till skolan svarat mot hélsosektorns behov snarare an skolans behov.
Nuvarande skollag alagger skolan att orientera eleverna om faktorer som
paverkar halsa. Skolan har daremot ingen explicit uppgift att paverka hélsovanor.
Ett mal som ér sjalvklart for halsosektorn har saledes inte primar relevans for
skolan.

Mojligheten for skolprojektet ligger darfor i att sprida metoder som bade har
ett direkt varde for lararen i det vanliga arbetet i skolan och som samtidigt
bidrar till att reducera alkoholbruk etc. Socialt och emotionellt larande far
tjana som exempel. Metoderna bidrar till en lugn och positiv atmosfar i
klassrummet. Detta har uppenbart vérde for lararen. FOr hdlsosektorn &r metoden
intressant eftersom den reducerar berusningsdrickande, utagerande
beteendeproblem samt dven foérekomst av nedstdmdhet och oro.

Forutom spridningen av foraldramétesprogrammet OPP koncentrerades arbetet
under det genomforda skoluppdraget pa fyra metoder som alla uppfyller dessa
krav, pedagogiska metoder som frdmjar socialt och emotionellt larande,
foréldrastod, pedagogiska metoder som bidrar till lugn i klassrummet samt
elevhalsans anvandning av s.k. motiverande samtal. Samtliga metoder
utvecklar skyddsfaktorer mot bruk av alkohol, tobak, droger och dopingmedel.
Ytterligare fem metoder uppfyller sannolikt motsvarande krav: program som
férebygger mobbning, lokal policy kring alkohol och tobak, pedagogiska
metoder som bygger pa kognitiva principer och reducerar oro, fritidsverksamhet
i skolan, samt aterforing av information om elevernas halsa och halsovanor fran
elevhalsovarden till skolledningen.

Den bifogade 6versikten som behandlar insatser i gymnasieskolan visar att
evidenshaserade insatser i dessa dldrar ryms inom de nio angivna metoderna.
Det finns tydliga anknytningar mellan flera av de angivna metoderna och till
andra insatser som ar aktuella vid FHI. Spridning av foraldrastod &r foremal
for separata satsningar. Metoden motiverade samtal &r densamma som anvands
inom Riskbruksprojektet och kommer att anvandas i arbetet inriktat pa att
forebygga fetma. Méatning av ungdomars psykiska halsa kommer att genomforas.
FHI:s ska bidra till att utveckla metoder for aterforing av uppgifter till skolan for
att darigenom framja utveckling av hdlsoframjande insatser. Detta arbete har
nara beroring med den lokala aterforing av hélsodata fran skolhélsovarden
som ingar som en av de nio metoderna.
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Under perioden 2009-2011 &r avsikten att inrikta arbetet pa att sprida dessa nio
metoder. Vissa kompletterade kunskapsdversikter behéver genomforas for de
fem metoder som har foreslas tillforas skoluppdraget.

Pris

Det pris en skola behover betala for att inféra en av de nio metoderna har
betydelse for hur latt metoden gar att sprida. Ett 1agt pris underlattar sjalvfallet
spridningen. De direkta kostnaderna harror fran kostnaderna for att utbilda
skolpersonal i ndgon av de nio metoderna. Kostnaden per utbildningsplats
under 3 dagar inkl ev. resor och ev. logi ar ca 4,5 tkr.

Det ar mojligt for staten att sanka det priset for utbildningar genom subventioner
och darigenom oka efterfragan. Ett hogre pris bidrar dock till att insatsens
genomfdrande maste forankras hogre upp i skola och kommun. Detta 6kar
chansen for att en larare som deltagit i en utbildning ocksa kommer att anvander
sig av den i det dagliga arbetet. Det &r darfor i allmanhet inte lampligt att
subventionera utbildningar.

Det kan dock finnas undantag fran denna princip. Skolskoterskor traffar
regelbundet alla elever for enskilda samtal. Dessa tillfallen lampar sig val for
radgivning av riskkonsumenter, framst pa hogstadiet och i gymnasieskolan.
Liknande principer som ingar i riskbruksprojektet kan tillampas. En forutséttning
ar att skolskoterskan tillampar moderna effektiva principer for samtal. Detta
kraver fortbildning i motiverade samtal (MI). Kostnaderna belastar vanligen
den enskilda skolan. Fran en skolledares perspektiv &r denna kostnad inte
sjalvfallet prioriterad. Det kan darfor vara motiverat att staten subventionerar
sadan utbildning. Totalt finns ca 4000 skolskdterskor i landet. Ar 2008 har cirka
1000 skolskoterskor redan utbildats i MI. Det aterstar ca 3000 skolskoterskor
som ej fatt utbildning. Kostnaden for detta kan skattas till ca 14 mnkr. Denna
summa &r betydande. Det &r darfor motiverat att utveckla alternativa metoder for
fortbildning.

Erfarenheter i landet med att utbilda BV C-sjukskoterskor i radgivning till
nyblivna foréldrar kring bruk av tobak visar att filmbaserat fortbildningsmaterial
(“Rokfria barn”) leder till liknande effekter som fortbildning med sarskilda
utbildare. “Rokfria barn™ bygger pa samma principer som MI och har liknande
komplexitet. Det filmbaserade materialet, inspelat pa videokassetter, anvéands vid
personalfortbildning i grupp pa den ordinarie arbetsplatsen. Internationell
forskning visar att filmbaserad fortbildning effektivt kan bidra till att personal
kan utvecklar nya fardigheter motsvarande MI. For att reducera kostnaden for
spridning av M1 ar det darfor lampligt att ta fram ett DVD baserat material.
Kostnaden skattas till 1,5 mnkr. vilket bor jamforas med 14 mnkr. Ett sadant
fortbildningsmaterial kan dven anvandas for andra personalgrupper inom och
utom skolan. Kostnaderna for sadan fortbildning blir hdgst begransade.

Promotion

Ett forsta steg ar klargora vilka personer som aktivt marknadsférande insatser i
forsta hand ska riktas till. Foljande alternativ foreligger. 1) L&rare och annan
skolpersonal, en grupp som omfattar mer an 200 000 individer. 2) De ca 5000
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rektorer som finns i landet. 3) Beslutsfattare pa kommunal niva, skoldirektorer
samt skolstyrelsens ordférande och motsvarande befattningar. Med 290
kommuner och bitradande befattningar omfattar gruppen ca 1200 individer. 4)
Lokalt forankrade vidareférmedlare, framst alkohol- och drogsamordnare och
folkhélsoplanerare. Gruppen kan uppskattas till ca 400 individer.

Andra steget &r att valja metod for marknadsforing. De insatser som har storst
effekt dr att traffa mottagarna en och en vilket mojliggor dialog. Det ér da
lampligt att anvénda de metoder som anvénds inom s.k. relationsmarknadsforing.
Effekterna blir mindre av att traffa individer i grupp. Den l&gsta kostnaden
uppstar vid att sanda ut tryckt material. Kostnaderna, & andra sidan, star vanligen
i omvand proportion till effekterna. Utmaningen vid marknadsforing &r att hitta
en optimal mix av effekt i forhallande till kostnad per mottagare.

En rimlig bedémning ar att moten i grupp pa lansniva i samarbete med
alkohol- och drogsamordnare och folkhalsoplanerare ger de storsta
effekterna i forhallande till kostnaden. Ett argument &r att det pa denna niva finns
samordnare pa lansstyrelserna som FHI kan samarbeta med. Ett ytterligare
argument ar att méten pa denna niva majliggor interaktion mellan deltagarna.
Sadant erfarenhetsutbyte, “natverkstraffar”, har ett stort egenvarde.

Plats

Tre “platser” ar aktuella. 1) Webbplatsen www.fhi.se som tillhandahaller aktuell
information om metoderna, alltifran evidens till praktiska detaljer kring
utbildningar. 2) Telefonradgivning fran barn och ungdomsgruppen vid FHI.
Denna radgivning ska samspela med information p& webbplatsen. 3) Arliga
lansvisa moten framst for alkohol- och drogsamordnare och folkhalsoplanerare.

Positionering

Skolan &r ett falt dar manga intressenter gor ansprak pa att fa utveckla
skolan. Framst star de nationella skolmyndigheterna som har till uppgift att
utveckla skolan i den riktning som regeringen anger. Utvecklingen av den
nationella skolpolitiken under de senaste aren satter fokus pa skolans
grunduppdrag, att utveckla eleverna fardigheter i skolans karnamnen.
Exempelvis har utbildningsdepartementet avsatt mer an 1 000 mnkr for
fortbildning av larare i matematik.

Foretradare for alkohol och drogfragor konkurrerar dven med aktorer som vill
utveckla skolan kring andra specifika fragor: miljofragor, jamstalldhet demokrati
osv. Aktorerna kan bade vara myndigheter och frivilliga organisationer. Vidare
finns ett stort antal producenter av fortbildning for skolpersonal som inte ror
halsoomradet.

Den konkurrens som alkohol- och drogférebyggande insatser moter ar saledes
betydande. Mojligheten for “Skolan foérebygger’ ligger i att insatserna stoder
skolan i dess karnuppdrag istallet for att konkurrera om lararnas och
elevernas tid. Att insatserna framjar bade halsa och larande ar dock inte
uppenbart for personer verksamma inom skolan. Det genomforda projektet 2005-
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2007 har lagt grunden for en sadan syn. Avsikten ar att ytterligare soka befésta
denna uppfattning.

Inom skolan, liksom inom andra system, finns det vissa personer med stora
kontaktnat och hdg trovardighet. Sadana personer brukar kallas opinionsledare.
Det finns etablerade metoder for att identifiera opinionsbildare inom ett falt.
Séadana metoder anvands bl.a. inom lakemedelsindustrin. Personer tillfragas om
vilka de tar kontakt med for att f synpunkter inom ett omrade, De angivna
kontakterna far sedan i sin tur ange vilka de sjélv tar kontakt med osv. Pa detta
satt gar det att rita upp kontaktkartor. Dar framgar vilka som &r opinionsbildare,
dvs vilka personer manga tar kontakt med. Avsikten ar att identifiera och
kontakta dessa personer for att med dem diskutera vardet for skolan som helhet
av de utvalda metoderna. Forhoppningen ar vidare att opinionsbildarna tar till sig
grundsynen och ar beredda for férmedla dem vidare.

Lokalt utvecklingsarbete

Det kan vara befogat att intensifiera arbetet i nagra kommuner. Regeringen avser
att stodja lokalt sektorsdverskridande halsoframjande arbete genom att
avsatta 50 miljoner kronor for ett tredrigt nationellt interventionsprogram
omfattande ett urval av kommuner. Denna satsning ar en naturlig plattform for
att intensifiera arbetet inom skolprojektet inom nagra kommuner.

Alkoholkommittén har under aren 2005-2007 gjort vissa satsningar pa s.k
modellskolor pa grundskole- och gymnasieniva. Satsningar pa modellskolor har
varit en de viktigaste metoderna Myndigheten for Skolutveckling (MSU) anvént
sig av for att utveckla skolan. Det finns dock foga stod for att arbetet vid en
modellskola sprider sig till andra skolor. Vidare upphor MSU. Darfor foreslas
inga fortsatta satsningar pa modellskolor.

Inom ramen for skoluppdraget 2005-2007 har sarskilda lokala satsningar skett i
tva lan, Skane och Varmland. Det forslag som lamnas har med
telefonradgivning och lansvisa mote ar lampade som former for stod aven i dessa
lan. Det &r motiverat med intensivare satsningar i dessa lan for att det redan
genomforda arbetet ska fullfoljas.

Uppfdljning

Det ar angeldget att klargora i vilken omfattning de nio metoderna faktiskt
anvands i skolan. Flera initiativ pagar inom FHI dar syftet &r att utveckla
metoder for att pa kommunal niva registrera i vad man evidensbaserade
hélsoframjande insatser anvéands inom en kommun. En lovande ansats som har
diskuterats med SKL é&r att utveckla en webbplats dar en representant pa
kommunal niva, folkhélsoplanerare eller alkohol- och drogsamordnare, matar in
uppgifter om vissa evidensbaserade insatser. Uppgifterna blir sedan
tillgangliga for alla anvandare, bade for uppféljning pa nationell niva och for
jamforelser olika kommuner emellan (benchmarking).
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Budget

De arliga kostnaderna per ar skattas till 2500 tkr, se nedan.

Insats Kostnad (tkr)
Utveckling och uppdatering av webbplats 150
Utveckling av DVD-baserat fortbildningsmaterial for 500
Motiverade samtal - fordelat pa 3 ar
Arliga lansvisa méten med lokala vidareférmedlare 1500
Arbete med opinionsbildare och utveckling av metoder for 250
lokal aterforing av halsodata
System for uppfoljning 100
Summa 2500
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