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Uppdrag att kartligga det férebyggande arbetet i kommunerna som sarskilt
riktas tifl barn och ungdomar i olika risksituationer samt att ta fram och
folja upp indikatorer

Regeringens beslut

Statens folkhilsoinstitur (FHI) ska till Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) senast den 31 mars 2010 redovisa en kartliggning av det fore-
byggande arbetet i kommunerna under 2009 som ir sirskilt rikeat till
barn och ungdomar i olika risksituationer. For detta ska FHI ta fram
indikatorer som ska utgdras av ett antal kvantifierbara och matbara métt
som ska spegla tillstdnd och férindringsprocesser pa det aktuella omré-
det. I arbetet med att ta fram indikatorer ska avstimning goras med
Socialdepartementet senast den 1 oktober 2009. FHI ska direfter med
utgingspunkt fran dessa indikatorer folja upp det forebyggande arbetet
som genomfors i kommunerna under &ren 2010 och 2011. Dessa upp-
fsljningar av det forebyggande arbetet i kommunerna som #r sirskilt
rikat till barn och ungdomar i olika risksituationer ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2011 och
den 31 mars 2012. I redovisningen 2012 ska en sammanfattande analys
goras av utvecklingen under hela perioden, det vill siga 2009 till 2011.

FHI ska sammanstilla, analysera och sprida resultaten av sitt arbete med
syfte att skapa forutsitiningar for jamforelser och verksamhetsutveck-
ling hos de lokala akt6rerna.

FHI skai sitt arbete samverka med Socialstyrelsen. FHI ska vidare sam-
rida med Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting, utredningen mot kriminella grupperingar (Ju 2009:02), utre-
daren lanspolismastare Mats Lofving i hans uppdrag att kartligga och
foresld brotesforebyggande dtgirder avseende ungdomsbrottsligheten
(Ju 2009:G) samt andra berdrda myndigheter och organisationer.

Regeringen anslar till FHI 500 000 kronor for genomfdrandet av upp-
draget. Medlen ska efter rekvisition utbetalas fron anslaget 2:7 Alkohol-
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och narkotikapolitiska dtgirder, utgiftsomride 9 Halsovard, sjukvard

och-social omsorg-En-skriftligrapport-omrarbetet-ochhur medterrhrar
anvints ska limnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 31 mars 2010. Medel som inte har utnyttjats ska redovisas och 4ter-
betalas till Regeringskansliet i samband med redovisningen.

Ndrmare om uppdraget

Med barn och ungdomar i risksituationer avses barn och ungdomar som
finns i utsatta miljder, till exempel barn och ungdomar i familjer med
missbruk eller vild. En viktig del i uppdraget blir att kartligga och f5lja
till vilka sirskilda grupper av barn och ungdomar som férebyggande
insatser riktas till {6]jd av att dessa beddms befinna sig i en risksituation.
Kartlaggningen ska uppmirksamma flickors respektive pojkars sirskilda
villkor.

FHI ska vidare kartligga och {6lja vilka tgirder som vidtas i kommu-
nerna for att utveckla det forebyggande arbetet som #r riktat till barn
och ungdomar i en risksituation. Hir avses exempelvis dtgirder for att
kartligga behov av insatser, kompetenshéjande insatser samt itgirder
som syftar till att férbittra samverkan for att kunna erbjuda barnen och
ungdomarna ett samlat stdd. Uppdraget ska ocks3 omfatta insatser och
dtgirder som vinder sig till andra 4n barn och ungdomar, exempelvis
atgirder riktade till férildrarna eller andra nirstiende, under f6rutsitt-
ning att ett syfte med dtgirderna dr att forebygga en negativ utveckling
hos barn och ungdomar i olika risksituationer.

Kartldggningen och de efterféljande uppfoljningarna utifrén framtagna
indikatorer ska ge en samlad bild av insatser och dtgirder for barnen och
ungdomarna. Detta innebir att de inte ska avgrinsas enbart till insatser i
kommunens egen regi utan dven inkludera &vriga berdrda aktérers insat-
ser och dtgirder. Arbetet ska heller inte avgrinsas till offentliga aktorers
ftgarder utan dven, exempelvis, omfatta de dtgirder som genomfors av de
idéburna organisationerna.

De indikatorer som ska tas fram ska syfta till att skapa férutsittningar
for jimforelser och lirande kommunerna emellan. Indikatorerna ska
utgdras av ett antal kvantifierbara och mitbara mict som ska spegla till-
stdnd och forindringsprocesser pd det aktuella omridet. Arbetet ska i
relevanta delar koordineras med dvriga uppdrag som Socialstyrelsen och
FHI har pa omridet. Socialstyrelsen har bland annat i uppdrag att ta
fram indikatorer fér ppna jimforelser inom missbruks- och beroende-
virden. Vid nationellt utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn och
unga som ldper risk att utveckla psykisk ohilsa — Utvecklingscentrum
for barns psykiska hilsa (UPP) — pagar relevant utvecklingsarbete.



FHI ska sammanstilla och analysera resultaten frin kartliggningen och
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under verkamhetsiren 2009, 210 och 2011 sk aﬁ vad som gors 1
varje kommun. En sammanfattande analys ska ocksi goras av utveck-
lingen under hela perioden.

FHI ska vidare sprida resultaten fran kartliggningen och uppféljningarna
med syfte att skapa forutsiteningar for jaimforelser kommunerna
emellan. Genom att utbudet av insatser samt vidtagna utvecklingsargir-
der tydliggdrs kommunvis skapas forutsiteningar for dmsesidigt lirande
och verksamhetsutveckling hos de lokala aktérerna. FHI ska i arbetet
med att sprida resultaten ta stod av de av regeringen finansierade lans-
samordnarna vid landets linsstyrelser som arbetar med alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobaksférebyggande insatser.

Under den inledande fasen av uppdraget beddéms omfattande arbets-
insatser krivas, bland annat for planering av arbetet och precisering av de
uppgifter/indikatorer som kartliggningen och uppfoljningarna ska
omfatta. Av denna anledning anslds sirskilda medel till FHI, som kan
anvindas under perioden fram till den 31 mars 2010.

Arendet

Nir nigon i en familj har svira problem s8 paverkar det alla i familjen
och okar risken, inte minst for barnen och ungdomarna, att utveckla
egna problem, som bland annat kan leda till psykisk och fysisk ohilsa
och missbruk. Barn och ungdomar i risksituationer kan mot denna bak-
grund ha behov av férebyggande insatser, bide i form av universellt
forebyggande arbete, selektivt forebyggande arbete och indikerat fore-
byggande arbete.

Det universellt {érebyggande arbetet har en primérpreventiv ansats, det
vill siga syfear till att forebygga uppkomsten av miljoer ddr barn och
ungdomar far illa. Det forebyggande arbetet dr dven en del i genom-
forandet av barnets rite till utveckling och till bista uppnaeliga fysiska
och psykiska hilsa. Det selektivt forebyggande arbetet syftar till ace
tidigt identifiera riskfaktorer och forhindra att problemen eskalerar och
omfattar siledes insatser som rikrar sig mot grupper med sirskilda
behov. Det indikerat férebyggande arbetet syftar till att mildra och for-
hindra konsekvenserna av problem som redan uppstétt.

Detta uppdrag avgrinsas till det selektivt forebyggande arbetet, det vill
siga det arbete som speciellt riktar sig till barn och ungdomar i olika
risksituationer. Dessa barn och ungdomar behover sledes i utgdngsliget
inte lida av ohilsa, men riskerar att utveckla detta om de inte far hjilp.
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Inom den kommunala sektorn utformas det selektive forebyggande
arbetet for barn och ungdomar pi olika sitt. T en nyligen publicerad

rapport frin Ridda barnen framhills exempelvis att kommunernas
erbjudande om gruppverksamheter varierar stort &ver landet och dven
mellan olika typer av problem (St&d till barn i utsatta situationer — en
friga om bostadsort. En kartliggning av krisstéd och gruppstdd i kom-
muner och landsting). FHI har ocks3 gjort en inventering av insatser f6r
barn och unga i missbruksmiljo (Inventering av insatser f8r barn och
unga i missbruksmiljé) av vilken det framg8r att det ir troligt att en stor
del av milgruppen inte nds av stédinsatser i den utstrickning som
behdvs. FHI framhiller mot denna bakgrund att det finns behov av att
uppticka barn i missbruksmiljéer samt motivera deras férildrar att 1ta
dem delta i stodverksamheter. '

I Socialstyrelsens rapport Gravida kvinnor med missbruk och barn som
lever i familjer med missbruksproblem — Avrapportering av regerings-
uppdrag frdn 2007 behandlas frigan hur barn som lever i familjer med
missbruksproblem ska uppmirksammas och fi det st6d som de behover.
Socialstyrelsen framhéller att samverkan pi alla nivier och mellan samt-
liga aktdrer som méter barn dr en f8rutsittning for ate barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa uppmirksammas och far det stod de
behdver. Med avseende p sirskilda insatser for barn ull missbrukare
framhalls bland annat att det bér finnas gruppverksamhet for barn till
foraldrar med missbruk tillginglig for de barn som har behov av det.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att stirka det férebyggande arbetet
for barn och ungdomar i risksituationer. En struktur har skapats som
innebir att FHI och linsstyrelserna ska stédja folkhilsoarbetet vid
kommunerna. FHI utgér nationell expertmyndighet for folkhilsoarbetet
och linsstyrelserna och deras linssamordnare, som arbetar med alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksférebyggande insatser, utgor en link
mellan den lokala, regionala och nationella nivin. Linssamordnarna ska
finga upp lokala och regionala behov av stdd samt vara pddrivande i
utvecklings- och forindringsarbetet av det alkohol-, narkotika-, och
dopningforebyggande arbetet. Regeringen har ocksa tilldelat kommu-
nerna utvecklingsmedel, som férdelas via linsstyrelserna och som rikeas
mot férebyggande verksamheter {6r barn till féraldrar med missbruks-
problem eller férildrar med psykisk ohilsa eller barn i familjer dir vald
och dvergrepp mellan vuxna férekommer. Vidare har Socialstyrelsen fatt
i uppdrag av regeringen att ta fram och sprida en metodhandbok eller
annat vigledande material avseende verksamhet {6r barn och unga som
lever 1 familjer dir det finns missbruks- eller beroendeproblem.

Regeringen anser att det finns behov av att 8ka kunskapen om vilka
grupper av barn och ungdomar i risksituationer som erbjuds férebyg-
gande insatser, vilka férebyggande dtgirder dessa barn och ungdomar



erbjuds samt vilka aktorer det 4r som stir for dessa insatser. Regeringen
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heterna s3 att forutsittningar skapas for jimforelser och verksamhets-
utveckling utifrdn ambitionen att dtgirder ska sittas in innan barnen och
ungdomarna har utvecklat egna problem.
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