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Uppdaterad projektplan for regeringsuppdrag om in-
satser for barn och ungdomar i risksituationer

Uppdraget

Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31
mars 2010 redovisa en kartldggning av det forebyggande arbetet i kommunerna under 2009 som
ar sarskilt riktat till barn och ungdomar i olika risksituationer. For detta ska FHI ta fram indikato-
rer som ska utgoras av ett antal kvantifierbara och matbara matt som ska spegla tillstand och for-
andringsprocesser pa det aktuella omradet.

FHI ska darefter uppfdlja det tidiga forebyggande arbetet som genomférs i kommunerna under
aren 2010 och 2011. Dessa uppfoljningar ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) senast den 30 juni 2011 och den 30 juni 2012. | redovisningen 2012 ska en sammanfattande
analys goras av utvecklingen under hela perioden, det vill sdga 2009 till 2011.

FHI ska sammanstélla, analysera och sprida resultaten av sitt arbete med syfte att skapa forut-
sattningar for jamforelser och verksamhetsutveckling hos de lokala aktérerna.!

FHI ska i sitt arbete samverka med Socialstyrelsen. FHI ska vidare samrada med Rikspolisstyrel-
sen, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, utredningen mot kriminella gruppering-
ar (Ju 2009:02), utredaren lanspolisméstare Mats Lofving i hans uppdrag att kartlagga och fore-
sla brottsforebyggande atgarder avseende ungdomsbrottsligheten (Ju 2009: G) samt andra be-
rorda myndigheter och organisationer.

Regeringen anslar till FHI 500 000 kronor for genomférandet av uppdraget. Medlen ska efter
rekvisition utbetalas fran anslaget 2:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder, utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Bakgrund till uppdraget

Nar nagon i en familj har svara problem sa paverkar det alla i familjen och 6kar risken, inte
minst for barnen och ungdomarna, att utveckla egna problem, som bland annat kan leda till psy-
kisk och fysisk ohélsa och missbruk. Barn och ungdomar i risksituationer kan mot denna bak-
grund ha behov av forebyggande insatser, bade i form av universellt forebyggande arbete, selek-
tivt forebyggande arbete och indikerat forebyggande arbete. Detta uppdrag avgransas till det se-

L FHI ska i arbetet med att sprida resultaten ta stod av de av regeringen finansierade lanssamordnarna vid landets
lansstyrelser som arbetar med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksférebyggande insatser.



lektivt forebyggande arbetet, det vill sdga det tidiga forebyggande arbetet som speciellt riktar sig
till barn och ungdomar i olika risksituationer. Dessa barn och ungdomar behéver saledes inte ha
utvecklat symptom pa ohélsa, men riskerar att gora det om de inte far hjalp och stod.

Regeringen anser att det finns behov av att 6ka kunskapen om vilka grupper av barn och ungdo-
mar i risksituationer som erbjuds forebyggande insatser, vilka forebyggande atgarder dessa barn
och ungdomar erbjuds samt vilka aktorer det ar som star for dessa insatser. Regeringen anser
ocksa att det ar viktigt att denna kunskap aterfors till verksamheterna sa att forutséttningar skapas
for jamforelser och verksamhetsutveckling utifran ambitionen att atgarder ska sattas in innan
barnen och ungdomarna har utvecklat egna problem (Reg.beslut 111:5, 2009-04-02,
S2009/2925/FH).

Syfte

Skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling hos lokala aktérer som erbjuder insatser for
barn och unga i risksituation.

Mal

Framtagande kvantifierbara matt/indikatorer for att folja upp det férebyggande arbetet i kommu-
nerna som ar sarskilt riktat till barn och ungdomar i risksituationer samt fortldpande uppféljning
av utvecklingen pa omraden under 2010 och 2011. Skriftlig redovisning till Regeringskansliet
senast den 31 mars 2010, 30 juni 2011 och 30 juni 2012. | redovisningen 2012 ska en samman-
fattande analys goras av utvecklingen under hela perioden, det vill sdga 20009 till 2011.

Tolkning av uppdraget

Uppdraget galler kartlaggning av insatser for unga i utsatta miljoer, exempelvis hem déar miss-
bruk eller vald forekommer eller dar foraldrarna/vardnadshavarna av andra skal kan ha svart att
ge adekvat stdd till den unge. Insatserna kan riktas till den unge direkt eller till féraldrarna eller
andra vuxna i familjens natverk. Insatserna kan utféras av olika aktorer, exempelvis kommunen,
landstinget eller frivilligorganisationer. Vidare ska dven kartlaggas hur man pa lokal niva arbetar
for att utveckla verksamheten, exempelvis kompetensutveckling, kartlaggning av malgruppen
och andra former av férebyggande arbete.

Kvantifierbara matt/indikatorer

Nedan presenteras forslag pa ett antal kvantifierbara matt/indikatorer for kartlaggning och upp-
foljning.

Kvantifierbara matt/indikatorer som galler malgruppen

Antal/andel per 10 000 unga totalt i malgruppen i olika risksituationer som varit foremal for
nagon/nagra atgarder, antingen direkt riktade till den unge eller till foraldrar/familj/natverk.



Kvantifierbara matt/indikatorer som galler férhallanden i kommunerna

Antal/andel kommuner som under aret har haft viss typ av verksamhet sarskilt riktad till barn och
ungdomar i olika risksituationer eller till foraldrar/familj/natverk.

Antal/andel kommuner dar en viss typ av aktor ar involverad i en viss typ av insats for den aktu-
ella malgruppen.

Antal/andel kommuner som under aret hade etablerad rutin eller arbetssatt for hur barn och
ungdomar i olika risksituationer ska tidigt upptéckas och/eller fa stod.

Antal/andel kommuner som under aret kartlade den aktuella malgruppen.

Kartlaggningen och de efterféljande uppfoljningarna ska ge en samlad bild av insatser och atgar-
der for barnen och ungdomarna. Detta innebér att de inte ska avgransas enbart till insatser i
kommunens egen regi utan aven inkludera 6vriga berorda aktorers insatser och atgarder. Arbetet
ska heller inte avgransas till offentliga aktorers atgarder utan aven, exempelvis, omfatta de atgar-
der som genomfors av de idéburna organisationerna.

Samverkan

Arbetet ska i relevanta delar koordineras med évriga uppdrag som Socialstyrelsen, SKL och FHI
har pa omradet. Exempel pa sadana uppdrag &r:

1. Socialstyrelsen har i samverkan med SKL tagit fram indikatorer for 6ppna jamforelser
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Atta indikatorer har hittills tagits fram och
utveckling av ytterligare 13 indikatorer som beskriver saval struktur som processmatt
samt resultat fortsatter.

2. Socialstyrelsen ska ta fram ett system for en utvidgad insamling av data som géller den
sociala barn- och ungdomsvarden (SKL har en samradande roll i detta utvecklingsarbete)
dar den personnummerbaserade statistiken ska utvidgas till att omfatta uppgifter om ”’skél
till insats” samt uppgifter om beslutade 6ppenvardsinsatser. Darutover kommer uppgifter
om “driftsformer och samverkan” inom 6ppenvarden att samlas in. For att kunna genom-
fora den planerade utvidgningen av individdata sa kravs det en forandring av bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken som ger Socialstyrelsen stod for att
behandla kénsliga personuppgifter. Dessutom kravs en &ndring av forordningen (1981:1
370) om skyldighet for socialnamnderna att lamna statistiska uppgifter. Arbetet med detta
pagar.

3. Socialstyrelsen har ett uppdrag om tillsyn av missbruks- och beroendevarden dar gransk-
ningen ska bl.a. visa om/hur barns och andra narstaendes situation uppmarksammas, vilka
insatser de erbjuds samt om barn kommer till tals och hur deras synpunkter beaktas. Till-
synsuppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2011.

4. Statens folkhélsoinstituts uppdrag om utveckling av 6ppna jamforelser inom folkhélso-
omradet.

Statens folkhalsoinstitut deltar ocksa i det utvecklingsarbetet som ANDT-sekretariatet bedriver
inom omradet. Vid nationellt utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn och unga som léper



risk att utveckla psykisk ohélsa — Utvecklingscentrum for barns psykiska hélsa (Socialstyrelsen)
— pagar ocksa relevant utvecklingsarbete.

FHI ska vidare sprida resultaten fran kartlaggningen och uppféljningarna med syfte att skapa
forutsattningar for jamforelser kommunerna emellan. Genom att utbudet av insatser samt vid-
tagna utvecklingsatgarder tydliggors kommunvis skapas forutsattningar for 6msesidigt larande
och verksamhetsutveckling hos de lokala aktorerna. FHI ska i arbetet med att sprida resultaten ta
stdd av de av regeringen finansierade lanssamordnarna vid landets l&nsstyrelser som arbetar med
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksforebyggande insatser.

Projektorganisation
Arbetsgrupp: Anna Bessd, Asa Wallin och Sofia Ljungdahl som resursperson (FHI).
Referensgrupp: UIf Malmstrém (SoS), Knut Sundell (SoS), Thomas Rostock (SKL), Lars Hell-

gren (UPP/S0S), Christina Kiernan (Riskpolisstyrelsen), Anna Liedbergius (CAN), Asa Domeij
(FHI) och Sven Bremberg (FHI).

Tidplan

April-december 2009 Forberedelser for kartlaggning av insatser for 2009.
Januari — mars 2010 Genomforande av den forsta kartlaggningen.

Mars 2010 Aterredovisning till regeringen.

April- december 2010 Forberedelser for kartlaggning av insatser for 2010.
Januari — juni 2011 Genomforande av den andra kartlaggningen.

Juni 2011 Aterredovisning till regeringen.

Juli- december 2011 Forberedelser for kartlaggning av insatser for 2011.
Januari — juni 2012 Genomfdrande av den tredje kartlaggningen.

Juni 2012 Slutredovisning till regeringen.



