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Forord

SVERIGES RIKSDAG ANTOG den nationella folkhilsopolitiken 2003 i propositionen
Mal for folkhilsan (2002/03:35). Ar 2008 presenterades sedan propositionen En
fornyad folkhilsopolitik (2007/08:110). Det overgripande maélet for folkhilso-
politiken dr att skapa samhailleliga forutsdttningar for en god hilsa pa lika villkor
for hela befolkningen. Statens folkhilsoinstitut har regeringens uppdrag att analy-
sera och folja upp den nationella folkhilsopolitiken. Den forsta rapporten gavs ut
2005 och den andra i november 2010.

Det finns tvd huvudsyften med den folkhilsopolitiska rapporteringen. Det forsta
ar att ge regeringen Overblick 6ver hur folkhilsan har utvecklats och resultatet av
genomforda atgirder. Det andra ir att rekommendera framtida satsningar pd ett
sddant satt att det ska underlitta for regeringen att gora strategiska val och priori-
tera bland de foreslagna atgiarderna.

Underlaget for Folkhalsopolitisk rapport 2010 dr omfattande och presenteras i
flera olika underlagsrapporter. Dessa rapporter ger bland annat en fordjupad bild
av varje enskilt mdlomrade for folkhilsa. Den hir rapporten innehdller underlags-
material som har tagits fram inom mélomrade 11 — dopning.

Folkhilsopolitiken inom omrédet for dopning beror flertalet sektorer och akto-
rer i samhdllet. Darfor har vi efterstravat att gora manga delaktiga sarskilt i att
identifiera idéer och forslag till framtida dtgirder samt behov av stod pa regional
och lokal niva.

Rapporten har arbetats fram av Kajsa Mickelsson vid avdelningen for drogpre-
vention och spel, och den har granskats av institutets interna sekretariat for Folk-
hilsopolitisk rapport 2010. Bakom inventeringen ligger ett stort engagemang fran
flera kringliggande myndigheter, institutioner och experter som har bistatt med
underlag. Vi vill har uppmarksamma aktorerna i PRODIS (prevention av dopning
i Sverige), Centrala samverkansgruppen i dopningsfragor, Natverket for AAS och
Expertgruppen for dopningslistan. Ett sdrskilt tack tillignas professor Fred Nyberg
vid Uppsala universitet som har granskat texten och limnat vardefulla synpunkter.

Ostersund, september 2011

Sarah Wamala
Generaldirektor
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Sammanfattning

DENNA RAPPORT AR ett kunskapsunderlag for Folkhalsopolitisk rapport 2010. Har
ges en fordjupad bild av malomréade 11, dopning.

Det saknas sikra uppgifter om anviandningen av dopningsmedel i Sverige. Men
de rikstickande frageundersokningarna fran det senaste decenniet pekar pa att
omkring 1 procent av minnen och mindre 4n 0,5 procent av kvinnorna i dldern
15-54 ar har testat dopningsmedel ndgon gang i livet. Vanligast ar dopning hos man
i dldern 18-34 ir som regelbundet styrketranar pa gym. Antalet brott och beslag
av dopningsmedel har 6kat markant, vilket kan tyda pa att dopning har blivit van-
ligare.

Genomforda dtgarder for att begransa dopningen har varit fokuserade pa att
paverka virderingar, normer och lagar, illegal verksamhet samt attityder och bete-
enden.

For att vi ska kunna arbeta forebyggande och behandlande med dopning kravs
mer kunskap inom flera omraden; exempelvis om vem dopningsanviandaren ar, vad
som driver denna, risk- och skyddsfaktorer samt vilka effekter som foljer av bruket.
De senaste fem dren har dopningen hamnat mer i fokus inom politiken och bland
yrkesverksamma. Detta har 6kat medvetenheten om att man behover prioritera,
underlatta, strukturera och utvidga de forebyggande och behandlande dtgiarderna.
Ett visst arbete har genomforts och pagar pa saval internationell, nationell, regional
och lokal niva. Detta arbete bor fortgd och samtidigt foljas upp av utvirderingar
for att finna metoder och tillvigagangssitt med vetenskapligt stod. Dessutom mdste
den generella medvetenheten om dopning utanfor idrotten hojas. Det ar viktigt att
hoja kunskapsnivan for att man ska kunna hitta personer som anviander dopnings-
medel och de individer som far illa av dopning sa att de kan fa hjalp.

Statens folkhalsoinstitut vill prioritera dessa tgarder:

o Ge okat stod till utveckling och inférande av metoder for att forebygga dopning
e Utveckla och samordna den nationella statistiken om dopning
e Formedla kunskap for att uppticka anvindare av dopningsmedel
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Summary

Objective domain 11. Doping
Knowledge base for the Public Health Policy Report 2010

THIS REPORT CONSTITUTES a knowledge base for the Public Health Policy Report
2010, providing an in-depth view of public health objective domain 11: Doping.

There is a lack of definitive information on the use of doping agents! in Sweden.
However, the nationwide questionnaire studies of the past decade do not indicate
any changes in doping agent use. According to these studies, around 1 per cent of
men and less than 0.5 per cent of women aged 15 to 54 had tried doping agents at
some time in life. Doping is most common among men aged 18 to 34 who regu-
larly lift weights at a gym. The number of crimes and seizures of doping agents has
increased sharply, which may indicate that doping has become more common.

Measures carried out to limit doping have focused on influencing values, norms,
legislation, illegal activities, attitudes and behaviour.

In order to be able to work with prevention and treatment, knowledge develop-
ment is needed in several areas. This includes establishing who the doping user is,
what his or her drives are, what the risk and protective factors are and what the
effects of use are. In the past five-year period, doping has begun to receive greater
attention in both politics and among those professionally active. This has increased
awareness that further measures are needed to obtain knowledge about, prioritise,
facilitate, structure and expand prevention and treatment efforts. Some work has
been done and is under way internationally, nationally, regionally and locally. This
work should continue and at the same time be followed up with evaluations to
identify evidence-based methods and approaches. In addition, there is a need for
greater general awareness of doping outside sports. It is important that the level of
knowledge be raised, especially to increase the possibility of identifying those who
use doping agents and individuals who are harmed by doping so that they can be
offered help. Doping should continue to receive attention as a problem area and
joint measures should be undertaken to develop a better platform of knowledge and
structure, on which to continue building in the future. This also includes a need to
develop statistics in the area. It would benefit the doping issue and the individuals
harmed by doping if the greater involvement that has recently become apparent
were to continue and additional measures were to be initiated.

1. Substances covered by the Swedish Act Prohibiting Certain Doping Substances (SFS 1991:
1969); mainly anabolic androgenic steroids (AAS) and testosterone.
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Of the battery of measures presented by the Swedish National Institute of Public
Health, three measures should primarily be prioritised:

e Provide greater support to the development and implementation of methods to
prevent doping

e Develop and coordinate national statistics on doping

e Distribute knowledge in order to identify users of doping agents.
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Bakgrund

Syftet med denna rapport dr att ge ett underlag och komplement till Folkhilsopolitisk
rapport 2010, som Statens folkhilsoinstitut har tagit fram pa uppdrag av reger-
ingen. Det 6vergripande malet dr att skapa samhailleliga forutsattningar for en god
hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta mal med tillhérande elva malom-
rdden anger riktningen for arbetet for att nd social hallbarhet (Regeringens proposi-
tion 2002/03:35; Regeringens proposition 2007/08:110). Vi ser darfor uppdraget
med att sammanstilla Folkhilsopolitisk rapport och dess underlagsrapporter som
en del av arbetet med att skapa forutsittningar for en hallbar utveckling.

MAL FOR FOLKHALSAN

Det 6vergripande nationella folkhidlsomalet 4r att skapa sambhilleliga férutsittningar
for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Méalomraden:

Delaktighet och inflytande i samhillet
Ekonomiska och sociala férutsattningar
Barns och ungas uppvaxtvillkor

Halsa i arbetslivet

Miljéer och produkter

Hilsofrimjande hilso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

® NV WD~

Sexualitet och reproduktiv hilsa
9. Fysisk aktivitet
10. Matvanor och livsmedel

11. Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

Vi ger hir en fordjupad och breddad bild av anvindningen av dopningsmedel i
Sverige, dess utveckling under de senaste dren samt mojligheterna att paverka bru-
ket i framtiden. I den hir rapporten presenterar vi fler forslag pa atgarder for att
forebygga anvindningen av dopningsmedel dn de som redan rekommenderas i
Folkhalsopolitisk rapport 2010.

Malomrade 11 — alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

Bruket av beroendeframkallande medel liksom spelberoende paverkar hilsan. Att

begrinsa alkoholens negativa effekter, minska tobaksbruket och skadeverkningarna

av ett overdrivet spelande och att arbeta for ett narkotika- och dopningsfritt sam-

halle ar viktiga folkhilsofrdgor. Fragorna ingdr i folkhalsopolitikens malomrade 11.
Inte sdllan 4r det samma personer som utgor riskgrupp for flera av beroendesub-

stanserna och de som har flera riskfaktorer 1oper storre risk for ohidlsa. Detta bidrar
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till olika forutsittning for god hilsa sa att skillnaderna mellan de som har bist och
samst hilsa i samhaillet 6kar.

Statens folkhalsoinstitut har en central roll inom méalomrade 11, som nationellt
kunskapscentrum for forebyggande metoder och strategier, som ansvarig myndig-
het for uppfoljning och som tillsynsmyndighet nar det galler alkohol och tobak.
Forutom Statens folkhilsoinstitut finns flera andra aktorer pa detta for folkhal-
san prioriterade mdlomrdde. Det dr andra myndigheter, men framfor allt ar det
kommuner, landsting, regioner, linsstyrelser med linssamordningsfunktionen for
arbetet med alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) samt flera ide-
ella organisationer som spelar en viktig roll i det forebyggande och hilsoframjande
arbetet. Socialdepartementet ansvarar for utformningen av ANDT-politiken och
har ett sekretariat som samordnar det arbetet med fragor kring alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

Dopning

Sedan Folkhilsopolitisk rapport 2005 publicerades har intresset och uppmarksam-
heten kring dopning som samhillsproblem 6kat, och regeringen har riktat intresset
mot dopningen. I den nyligen antagna samlade strategin (Regeringens proposi-
tion 2010/11:47) for politiken kring alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
2011-2015 ingdr dopningsmedel som en av fyra substansgrupper. I handlings-

LAGEN (SFS 1991:1969) OM FORBUD
MOT VISSA DOPNINGSMEDEL

Lagen omfattar
1) syntetiska anabola steroider

N

) testosteron och dess derivat

)
)

tillvixthormon

W

kemiska substanser som &kar produktion eller frigérelse av testosteron

N

och dess derivat eller av tillvixthormon.

Dessa medel far inte
1) inforas till landet

N

) Overlatas
) framstillas

w

4) férvirvas i dverlatelsesyfte
5) bjudas ut till férsiljning
6) innehas

7) brukas.

Undantaget dr om det giller nagot medicinskt eller vetenskapligt andamal.
Brott mot lagen kan leda till fangelsestraff.
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planen 2006-2010 (Regeringens proposition 2005/06:30) ingick dopningsmedel i
avdelningen for narkotika och i den tidigare narkotikahandlingsplanen 2002-2004
(Regeringens proposition 2001/02:91) nimndes inte dopning alls. Enligt handlings-
planen 2006-2010 ar regeringens mal for samhallets dtgarder mot dopning ett sam-
halle fritt frin dopning, det finns inga mer specificerade delmal. Definitionen lyftes
fram nar regeringen forfattade folkhalsopolitikens elva milomrédden i propositio-
nen MAl for folkhilsan (Regeringens proposition 2002/03:35) och mélet finns kvar
i regeringens uppdatering av malomrddena i propositionen En fornyad folkhilso-
politik (Regeringens proposition 2007/08:110). Dopning ingar hir i madlomrade 11
tillsammans med tobak, alkohol, narkotika och spel.

Anvindningen av dopningsmedel utanfor idrotten med andra motiv dn att oka
den idrottsliga prestationen ir en relativt ny foreteelse. Nir Folkhalsopolitisk rap-
port talar om dopning avser vi det som regleras enligt lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel (faktaruta 2). Det ar hir viktigt att uppmarksamma att denna lag
skiljer sig fran de sarskilda bestimmelser som idrotten maste f6lja enligt avtalet med
World Anti-Doping Agency (WADA, 2009).

En av de substansgrupper som omfattas av lagen dr anabola androgena steroider
(AAS). AAS ir de dopningsmedel som anviands mest och de har fatt sarskild upp-
marksamhet bland forskare och blivit undersokta i ménga olika sammanhang.

Det kan finnas flera anledningar till att en person borjar anvanda dopningsmedel.
Bruket motiveras inte framst av eufori, rekreation eller social samvaro vilket ar mer
vanligt for narkotika och alkohol. Snarare handlar det om en osikerhet som anvin-
daren vill dolja med hjalp av de effekter som bruket av dopningsmedel ger. Det finns
framfor allt tre grupper av anviandare:

o Idrottsmin — anvinder dopningsmedel for att forbattra den idrottsliga presta-
tionen.

o FEsteter — anvander dopningsmedel for att utveckla sina muskler och darmed for-
battra utseendet, bli starka och nirma sig de skonhetsideal som de stravar efter.

o Vildsverkare — anvander dopningsmedel for att 6ka sjalvkinslan och uppna en
fysisk och psykisk forandring som forbattrar formagan att slass och skraimmas.

De flesta som anvinder dopningsmedel ”kurar”, dvs. intar dopningsmedlen under
en viss tid med efterfoljande uppehdll, men det forekommer kontinuerligt bruk utan
avbrott (Parkinson & Evans, 2006). Normalt genomfor man 2-3 kurer per ar, en
kur varar vanligen 6—12 veckor och sedan haller man upp 6-12 veckor innan en ny
kur paborjas (Moberg & Hermansson, 2006). De som kombinerar dopning med
traning tillimpar vanligen ett mer eller mindre avancerat kurande som innefattar ett
dagligt schema. Kurerna paborjas med sma doser for att successivt byggas upp till
storre. Mot slutet av varje kur trappas doserna ned (Kindlundh, 2002).
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Modell for analysen

Figur 1. DPSIR-modellen

Drivkrafter

« Virderingar

« Normer och lagar
« lllegal verksamhet

Paverkansfaktorer
* Pris Atgirder och styrmedel
- Tillgénglighet Ekonomiska, administrativa
+ Attityder och beteenden och informativa styrmedel
« Sociala relationer och
individuella férhallanden l
Hilsoutfall och andra effekter
Tillstand « Sjukdomar och skador
« Bruk av dopningmedel* « Sociala konsekvenser

* Bruket mits genom: Sjélvrapporterad anviandning

Modellen DPSIR (figur 1) kan beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhalle
och miljo. Den har utvecklats av Europeiska miljobyran (European Environmental
Agency (EEA), 1999). Forkortningen DPSIR star for driving forces, pressure, state,
impact och respons. Statens folkhilsoinstitut anvinder modellen inom folkhilso-
omradet i syfte att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhille och hilsa.
Det stora vardet med modellen ar att den illustrerar vilka bakomliggande faktorer
som har betydelse for levnadsvanor och livsvillkor och i nidsta steg for folkhal-
san. Det ar dessa faktorer som gar att paverka med olika atgirder och styrmedel.
Modellen hjilper med andra ord till att ge en tydlig struktur for policyanalysen. Vi
har ersatt de engelska bendmningarna med drivkrafter, pdverkansfaktorer, tillstand,
effekter och hilsoutfall, samt atgarder och styrmedel.
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Tillstand
Anvindningen av dopningsmedel mits genom sjdlvrapportering i enkiter.

Effekt och halsoutfall

Kunskapen om dopningens hilsoeffekter ar begransad men det star klart att den
kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och sociala problem (Mickelsson, 2009).
Effekterna beskrivs i kapitlet Sambandet mellan dopning och hilsa.

Paverkansfaktorer

Anvindningen av dopningsmedel paverkas av pris, tillganglighet, attityder och
beteenden, sociala relationer och individuella forhillanden. Antagandena om dessa
s.k. pdverkansfaktorer grundar sig i mer eller mindre vetenskapliga slutsatser.

Vi kdnner inte till ndgra studier som beskriver priskinsligheten for dopnings-
medel i Sverige. Det finns starkt vetenskapligt stod for att hogre pris minskar kon-
sumtionen och skadorna av framfor allt alkohol och tobak. Men det ar svérare att
sakerstilla att priset dr en avgorande paverkansfaktor for dopning eftersom allt
bruk av dopningsmedel dr kriminaliserat i Sverige. Det finns studier om narkotika
som visar att ett hogt pris kan ha en forebyggande effekt, sirskilt for ungdomar som
ar en extra priskanslig grupp (Andréasson, 2008). Sambandet for dopningsmedel ar
mer osidkert an for narkotika men sannolikt giller detsamma.

Tillgiangligheten ar en av de viktigaste faktorerna for narkotikabruk, sannolikt
ar detta resonemang dven overforbart pa dopningsmedel. Tillgianglighet ar ett kom-
plext begrepp och innefattar flera faktorer, fran produktion via forsaljning till bruk,
som paverkar varandra. Flera studier visar att en minskad tillgdng pa narkotika
har en starkt begrinsande effekt pd konsumtionen (Andréasson, 2008). Liknande
studier for dopning finns inte men sannolikt giller samma resonemang.

Den frivilliga anvandningen av dopningsmedel forutsatter en attityd och ett bete-
ende som tilldter ett substansbruk. Attityden och beteendet dr praglade av de nor-
mer, lagar och virderingar som omgirdar personen i dag och under uppvixten
(detta beskrivs under Drivkrafter nedan). Genom att dgna sig at specifika aktiviteter
eller striva mot specifika mal kan den individuella dragningskraften och acceptan-
sen till att anvdanda dopningsmedel 6ka. Det kan handla om en onskan att né en i
anvindarens 6gon vackrare och mer muskulos kropp, na fysiska prestationsmal, fa
en sikrare och mer kaxig attityd, bli mer aggressiv och valdsam eller att kombinera
dopningsmedel med andra droger (Mickelsson, 2009). Nara detta finns dven de
sociala relationer och forhallanden som omger personen (Skirberg, 2009; Thiblin
& Petersson, 2005). Forskningen kring risk- och skyddsfaktorer dr begridnsad nir
det giller dopning men hypotesen ar att man genom att umgés i specifika kretsar dar
ett bruk ar accepterat far lattare att anvanda dopning sjalv.

Forskningen har inte helt kunnat forklara varfor tva till synes lika individer
péaverkas olika av dopningsmedel. Sannolikt ligger sdvil biologiska som psykolo-
giska faktorer bakom (Quaglio et al., 2009; Schulze et al., 2009). En vilkind aspekt
ndr det giller samtliga dopningspreparat och droger ar att olika individer har olika
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formdga att bryta ned substanserna. En annan dr att man pd grund av variationer i
olika gener upplever sjilva effekten olika.

Drivkrafter

Rutan Drivkrafter i modellen representerar samhéllsnivan, alltsa faktorer som pa
en overgripande niva har inflytande pa paverkansfaktorerna och i forlangningen pa
anviandningen av dopningsmedel. De drivkrafter som namns ar varderingar, normer
och lagar, samt illegal verksamhet. Precis som paverkansfaktorerna har drivkraf-
terna mer eller mindre vetenskapligt stod.

Begreppet illegal verksamhet innefattar framfor allt faktorer som paverkar priset
och tillgdngen pa dopningsmedel. Pris och tillginglighet paverkas av faktorer som
smuggling, produktion och internethandel. Tillgangligheten paverkas ocksa av att
det finns etablerade stillen dar man kan kopa och silja dopningsmedel. Normer
och lagar spelar stor roll for tillgangligheten till narkotika (Andréasson, 2008) och
detsamma giller sannolikt fér dopningsmedel; en restriktiv lagstiftning som krimi-
naliserar produktion och forsiljning, innehav och bruk antas minska antalet anvin-
dare. Nir det giller samhilleliga virderingar férmodas dopningspolitiken inte vara
lika vil forankrad i befolkningen som narkotikapolitiken? (Mobilisering mot nar-
kotika, 2006). Att pafoljderna for brott mot dopningslagen ar betydligt lagre an de
som foljer narkotikabrott antas paverka allmdnhetens uppfattning. Den bristfilliga
kunskapen kring dopning och vilka skador den kan orsaka ir ytterligare en faktor
som paverkar attityder och beteenden.

Trender i samhillet lagger stort fokus pa kroppen. Extrema ideal for kvinnor och
man sprids bl.a. genom medierna (Quaglio et al., 2009). Anvandandet av onatur-
liga metoder i syfte att forbattra utseendet har blivit vanligare och mer accepterade.
Tidspressen gor att manga inte hinner leva det hidlsosamma liv de 6nskar och anvin-
der di medicinska preparat och dopningsmedel som snabba losningar pa fysiska
och psykiska problem och utmaningar (Harth, Seikowski, Hermes, & Gieler, 2008).
Nir varderingarna i samhillet luckras upp och det sociala klimatet stodjer korrige-
ringar av utseendet dr det normativa stodet mot dopningsmedelanviandning svagt.
Detta okar liberala attityder och beteenden hos enskilda individer vilket i sin tur
sannolikt bidrar till 6kat bruk av dopningsmedel (Johansson, 2006; Pope, Phillips,
& Olivardia, 2000).

Vi vet inte om det finns ett samband mellan dopning och socioekonomisk still-
ning matt som utbildningsniva och inkomst. For tobaksbruk, spel och narkotika-
bruk finns sdidana samband.

2. Enligt opinionsundersokningar tycker 84 procent av medborgarna att bdde mal och inriktning
i politiken ar i stort sett riktiga.
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Atgirder och styrmedel

De atgarder och styrmedel som ir tillgdngliga for att direkt eller indirekt komma
tillrdtta med de negativa hilsoeffekter som foljer anvindningen av dopningsme-
del beskriver vi senare i rapporten. I kapitlet Genomfoérda atgarder och resultat
beskriver vi ett antal centrala dtgirder som har genomforts under framfor allt den
senaste femdarsperioden. I kapitlet Rekommendationer till framtida atgarder fore-
slar Statens folkhalsoinstitut ett antal dtgdarder pd vigen mot malet: ett samhalle fritt
fran dopning.
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DOPNING OCH HALSA

: ! SAMBANDET MELLAN




Sammanfattning

e Kunskapen om dopningens effekter dr begransad; de fysiska biverkningarna ir
battre kartlagda dn de psykiska och korttidseffekterna bittre kartlagda dn lang-
tidseffekterna.

e Anvindningavdopningsmedel kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och sociala
problem sdsom allvarliga depressiva symtom och aggressivitet.

e Dopningsmedel kan ge effekter och bieffekter i de flesta av kroppens organsystem.
Vid intag av dopningsmedel aktiveras speciella androgena receptorer som finns i
muskler, konsorgan, skelett, lever, njurar, fettvav och hjarna. AAS paverkar direkt
eller indirekt signalsystem i hjarnan som styr psykiska och sociala beteenden.

e Anvindning kan leda till beroende av sdval sjalva dopningsmedlet som av andra
droger.

e Anvindning av dopningsmedel medfor en 6kad risk att do i fortid.

Dopning och hilsa

Dopningsmedelsbruketisamhallet dr fortfarande en relativt ny foreteelse. De fysiska
biverkningarna dr bittre kartlagda dn de psykiska och korttidseffekterna battre
kartlagda dn langtidseffekterna (Sjoqvist, Garle, & Rane, 2008). Substanserna kan
ha flera decenniers nedbrytningstid sd kroppsliga forandringar som kan folja av
anvandningen ar annu okanda (Kanayama, Brower, Wood, Hudson, & Pope, 2010;
Kanayama, Hudson, & Pope, 2009). Det star dock klart att anvandningen kan leda
till allvarliga fysiska, psykiska och sociala problem. Det tycks foreligga en medfodd
genetisk kinslighet for hur anvindningen paverkar individen. Riskerna blir storre
vid kombination med alkohol, narkotika och likemedel, ndgot som ocksa ter sig
vanligt (Garevik & Rane, 2010; Sjoqvist et al., 2008).

Forutom ett antal fysiska bieffekter sdsom acne, forstorade brostkortlar, nedsatt
fertilitet, ofordelaktig blodfettsprofil och hjartférstoring finns studier som pekar pa
att anvindande av dopningsmedel kan leda till beroende enligt psykiatrins diag-
nostikhandbok Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM IV)3
(Kanayama, Brower, Wood, Hudson, & Pope, 2009; Quaglio et al., 2009; Thiblin
& Petersson, 2005). Anvindning av dopningsmedel paverkar psyket pa flera plan
och kan leda till allvarliga depressiva symtom och aggressivitet (Talih, Fattal, &
Malone, 2007). Ett samband finns mellan dopningsmedel, vald och kriminalitet
(Lundholm, Kall, Wallin, & Thiblin, 2010; Skarberg, Nyberg, & Engstrom, 2010)
men det har patalats att det bor klarlaggas tydligare vad som beror pa dopningen
respektive omkringliggande och framfor allt tidigare bakgrundsfaktorer (Klotz,
2008; Skarberg, 2009). Det finns ingen dokumenterad akut giftighet vid éverdo-
sering av dopningsmedel men négra svenska studier pekar pa att anviandning av
dopningsmedel medfor en 6kad risk for att do i fortid (Petersson, Garle, Granath,

3. Substansberoende kan enligt DSM-IV (senaste upplagan 1994) finnas dven om fysiologiska
abstinenssymtom saknas. Enligt tidigare versioner av manualen var fysiska abstinenssymtom
ett krav for att ett beteende skulle riknas som ett beroende.
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& Thiblin, 2006; Thiblin, Runeson, & Rajs, 1999). Det kan bero pa hjiartdod, sjalv-
mord eller dod till f6ljd av det risktagande individen utsitter sig for i samband med
bruk av dopningsmedel (Petersson et al., 2006).
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OCH DESS EFFEKTER PA
BEFOLKNINGENS HALSA

3 UTVECKLINGEN AV DOPNING




Sammanfattning

e Det saknas sikra data for hur madnga som anviander dopningsmedel i Sverige.
Studier visar att omkring 1 procent av minnen och knappt 0,5 procent av kvin-
norna ndgon gang i livet har provat dopningsmedel.

e Antalet brott och beslag har 6kat det senaste decenniet vilket skulle kunna tyda
pa en okad forekomst av dopning.

e En typisk brukare dr en man mellan 18 och 34 ar som regelbundet styrketranar
pa gym. Anvindningen ar valdigt lag bland kvinnor.

Anvindande av dopning

For drygt 20 ar sedan uppmarksammades att dopningsmedel anvindes dven utan-
for idrotten, med andra motiv dn att 6ka den idrottsliga prestationen. Sedan dess
har uppskattningen av antalet anvandare varierat och det saknas sikra data. Studier
visar att omkring 1 procent av mannen och knappt 0,5 procent av kvinnorna ndgon
gang i livet har provat dopningsmedel. Ingen tydlig 6kning eller minskning kan
urskiljas de dryga 15 &r som frigan har funnits med i enskilda enkiter. De perso-
ner som har dopningserfarenhet befinner sig inom spannet 15-55 &r och de flesta
antas vara man mellan 18 och 34 ar. Anviandningen ar vanligare bland dem som
trdnar pd gym. I en kunskapsinventering uppskattar Statens folkhailsoinstitut att
minst 10 000 personer har brukat dopningsmedel under 2008 (Mickelsson, 2009).
Antalet brott och beslag har okat det senaste decenniet vilket skulle kunna tyda pa
en okad tillgdnglighet av dopningsmedel.
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HALSOSKILLNADER
MELLAN GRUPPER




DET FINNS INTE tillrackligt starkt vetenskapligt stod for en vederhiftig beskrivning
om forekomst av hilsoskillnader mellan olika grupper som anviant hormondop-
ningsmedel som AAS. Det har linge ritt konsensus om att majoriteten av dem som
anvinder denna typ av dopningsmedel 4r min, det finns kvinnor som gor det men
de dr fa. De som har dopningserfarenhet ar sannolikt 15-55 ar och de flesta av dem
som har ett pagdende bruk antas vara 18-34 ir. Enkitstudier visar pd att dopnings-
erfarenheten avtar med minskande befolkningstithet, den dr dubbelt sa vanlig i
storstadsregionerna som i glesbygdsregionerna.
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OCH RESULTAT

5 GENOMFORDA ATGARDER




EFTERSOM DOPNING INTE fanns med i Folkhilsopolitisk rapport 2005 foreslog man
inte ndgra dtgirder som kan foljas upp har. I stillet presenterar vi ett antal centrala
atgdarder som har genomforts, med inriktning mot femdrsperioden 2005-20009.
Atgirderna presenteras dels i tabell 1, dels i lopande text.

Tabell 1. Genomférda och delvis pagaende atgirder och resultat (2005—2009).

Atgird Niva Aktor Faktorer som  Bedémning av resultaten

péverkas

och langsiktig effekt

Okat fokus pa dopningsfragan
Aktionsplan Nationell
mot missbruk

av hormon-

preparat.

Dopnings- Nationell
hearing i

samband med
publiceringen

av Statens folk-
hilsoinstituts

skrift Dopning

i Sverige.

Kompetensutveckling

Framtagandet Nationell
av skriften

Dopningen i

Sverige — en

inventering

av utbredning
konsekvenser

och atgarder.

Forskning och Nationell
forsknings-

Sversikter.

Lokal,
regional
och natio-
nell.

Informations-
spridning, tele-
fonradgivning,
webbplats och
féreldsningar.
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Nationella narkotika-

samordnaren och
Mobilisering mot
narkotika.

Socialdepartementet,

Kulturdepartementet
och Justitiedeparte-
mentet arrangerade.
Statens folkhalso-
institut samt flera
myndigheter och
aktorer deltog.

Statens folkhilso-
institut

Diverse forsknings-
institut och laro-
saten.

Dopingjouren

Varderingar

Varderingar

Virderingar

Varderingar

Attityder och
beteenden.

Aktionsplanen antogs inte.
Men den definierade pro-
blemet och identifierade
sarskilt viktiga fokusomra-
den att arbeta med. Den
ar ett viktigt dokument fér
kommande arbete och pa-
verkar sannolikt politiken.

Hearingen lyfte upp dop-
ningen pa agendan och
6kade kunskapen. Den
paverkade sannolikt
politiken.

Skriften har bidragit till
6kad kunskap bl.a. i poli-
tiken. Den har analyserat
laget vilket underlattar
arbetet med att identifiera
utvecklingsomraden och
att besluta kring priorite-
ringar och inriktningar.

Forskningen har bidragit
till att oka kunskapen och
den &r avgérande i beslut
kring prioriteringar och
inriktningar.

Kunskapen ger stéd och
hjalp fér anvandare, an-
horiga, yrkesverksamma
och allménhet. Den &r
ocksa underlag for beslut
(t.ex. om egen anvandning
eller hur en anvindare kan
bemétas).



Information Lokal och
for yrkesverk- regional.
samma och

allminhet.

Férdelning av ekonomiskt stéd

Bidrag till Nationell
férebyggande

arbete.

Regionala och
lokala aktérer
i Sverige.

Statens folkhilso-
institut

Attityder och
beteenden.

Attityder och
beteenden.

Okad kunskap har bidra-
git till stéd och hjilp fér
yrkesverksamma och gjort
denna grupp mer kom-
petent.

Bidragen har lett till
mobilisering mot dopning,
ytterligare atgirder och
6kad kunskap.

Férebyggande projekt och atgirder pa gym, lokal och regional informationsspridning

Gymprojekt Lokal och
regional.

Nitverket pre- Lokal,

vention av dop-  regional

ning i Sverige och natio-

(PRODIS). nell.

Gymatgéarder Lokal,
regional
och natio-
nell.

Cirka tio regionala
och lokala aktérer

i Sverige, t.ex.
Blekinge idrotts-
férbund, fritidsfor-
valtningen i Malmé
stad, Norrbottens
idrottsférbund,
Kalmar, Stockholm
férebygger alkohol-
och drogproblem
(STAD), Lansstyrel-
sen i Kronbergs lan

STAD, Lénsstyrel-
sen i Kronobergs
lan, Kalmar kom-
mun, fritidsférvalt-
ningen i Malmd
stad, Norrbottens
idrottsférbund,
Dopingjouren,
Linnéuniversitetet i
Vixjo, Rikskriminal-
polisen, Tullverket
och Statens folk-
hilsoinstitut.

Enskilda tranings-
anlaggningar
(antal okant) och
traningskedjor.

Riksidrottsférbundets antidopningsarbete, ett urval

Vaccinera klub- Lokal,

ben mot dop- regional

ning. och natio-
nell.

Riksidrottsférbun-
det

Attityder och
beteenden.

Attityder och
beteenden.

Attityder och
beteenden.

Attityder och
beteenden.

En utvérdering av projekt

i Stockholm pagar. Tidiga
resultat visar pa ett tydligt
restriktivt stallningsta-
gande mot dopning. Anta-
gandet fér samtliga projekt
ar att gymmen halls rena,
utrymmet krymper for att
kunna anvinda dopnings-
medel. Projekten har 6kat
mobiliseringen mot dop-
ning och samverkan mel-
lan regionala och lokala
aktérer som traningsbran-
schen, polisen, kommu-
nen och landstingen.

Nitverket kan forbéttra
det férebyggande arbetet
i framfér allt trinings-
miljGer.

Det finns ingen utvirde-
ring. Atgarden ger sanno-
likt resultat i ratt riktning.

Det finns ingen utvarde-
ring. Atgarden ger sanno-
likt resultat i ratt riktning.
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Dopningsregler  Lokal, Riksidrottsférbun- Normer Statistik pekar pa att

och dopnings- regional det och lagar, anvindandet bland tiv-
kontroller och natio- attityder och  lingsidrottare har minskat
nell. beteenden. markant, men det finns

ingen utvidrdering.

Inofficiell férteckning 6ver dopningsmedel

En vagledande Nationell Forteckningen ar Normer och Det finns ingen utvérde-
forteckning 6ver uppréttad av do- lagar, samt ring. Atgéirden anses vara
substanser som pinglaboratoriet, illegal verk- till mycket god hjalp fér
utgor dopnings- Statens kriminaltek-  sambhet. rattstillampande myndig-
medel enligt niska laboratorium heter.

lagen om for- (SKL) och Tullver-

bud mot vissa kets laboratorium,

dopningsmedel. och faststills av

Expertgruppen for
dopningspreparat,
sammankallad av
Statens folkhilso-

institut.
Atgarder av polis och tull
Tillslag av polis  Internatio-  Tullverket, Riks- lllegal verk- Det finns ingen utvarde-
och tull. nell, lokal, kriminalpolisen, samhet och ring. Atgarderna ledde till
regional lanskriminalpolisen, tillginglighet. flera gripanden och beslag,
och aklagare och do- dessutom verkar opera-
nationell. mare. tionerna ha varit avskrack-

ande fér anvindarna.

Statens offentliga utredningar berér dopning

Narkotika- Nationell Socialdepartemen- Normer, Utredningen ligger till
utredningen tet. Experter fran lagar och grund for férslag som
diverse myndigheter virderingar. paverkat och kommer
och institutioner paverka dopningsfragan
deltog i arbetet. pa olika vis.
Missbruks- Nationell Socialdepartemen- ~ Normer, Utredningen ligger till
utredningen tet. Experter fran lagar och grund for férslag som i
diverse myndigheter virderingar. framtiden sannolikt pa-
och institutioner verkar behandlingssitua-
deltar i arbetet. tionen, men dven andra
dopningsrelaterade fragor
berérs.
Organisations-  Nationell Kulturdepartemen- Normer, lagar ~ Utredningen ligger till
utredningen tet. Experter fran och virde- grund for férslag som
mot dopning. diverse myndigheter ringar. i framtiden sannolikt
och institutioner paverkar idrottens anti-
deltar i arbetet. dopningsorganisation,

men dven andra dopnings-
relaterade fragor ur ett
samhillsperspektiv berérs.
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Internationellt

De internationella dtgarderna mot dopning som genomforts 2005-2009 har framfor
allt fokuserat pd idrotten. Den storsta aktoren i detta arbete dr den internationella
antidopningsorganisationen World Anti-doping Agency (WADA) som ir ett sam-
arbete mellan idrottsrorelsen och regeringar over hela varlden. Utover dess idrotts-
liga fokus bidrar WADA regelbundet med ekonomiskt stod till kunskapsutveckling.
Under senare ar har dven den samhillsvetenskapliga forskningen fatt medel vilket
har bidragit till 6kad kunskap. Dopning har ocksa borjat uppmarksammas i diverse
internationella arbetsgrupper, bl.a. inom EU och tillsammans med Interpol. Detta
kan ses som ett led i ett informationsutbyte och en mobilisering fér kommande
atgirder. (Lds mer i avsnittet Atgirder av polis och tull nedan).

Nationellt

Okat fokus pa dopningsfrigan

For drygt 20 ar sedan uppmarksammades att dopningsmedel anvandes dven utanfor
idrotten, med andra motiv 4n att 6ka den idrottsliga prestationen. En ny lag stiftades,
bruket reglerades och myndigheter, inklusive Statens folkhilsoinstitut (davarande
Folkhilsoinstitutet), lade 6kat fokus pd frigan under nigra ar. Darefter avtog den
samhilleliga aktiviteten kring dopning. Under senare ar och framfor allt de senaste
fem dren har fragan aterigen uppmarksammats och aktiviteten har dterigen okat.

2006 fick regeringens narkotikapolitiska samordnare ett tilliggsdirektiv (dir.
2006:76) for att forstarka dtgarderna mot dopning. I direktivet beskrivs uppdraget
som att den nationella narkotikasamordnaren inom ramen for sitt uppdrag ska
uppmirksamma dopningsproblemet och genomfora atgarder for att begransa bade
utbudet och efterfragan.

I december 2006 6verlimnade narkotikasamordnaren en aktionsplan mot miss-
bruk av hormonpreparat till regeringen. Aktionsplanen beskriver forslag pa atgar-
der t.o.m. 2010. Flera professionella ansdg att ordet ”dopning” upplevs som starkt
kopplat till idrotten och dédrfor talar man i aktionsplanen om missbruk av hor-
monpreparat. Handlingsplanen foreslr att regeringen satsar 35 miljoner kronor pd
atgdarder mot missbruk av hormonpreparat, de storsta satsningarna inom forskning
och forebyggande arbete, men ndgra pengar blev inte tillsatta. Planen kan anda
vara viktig for att definiera problemet och identifiera sarskilt viktiga omrdden for
kommande arbete. Den har sannolikt paverkat varderingar bl.a. hos politikerna och
bidragit till ett 6kat fokus kring frigan.

P4 liknande sitt inverkade den dopningshearing som arrangerades i slutet av 2009.
Justitieministern Beatrice Ask, dldre- och folkhidlsoministern Maria Larsson samt kul-
tur- och idrottsministern Lena Adelsohn Liljeroth bjod gemensamt in till en hearing
om dopning. Myndighetsrepresentanter, forskare, representanter fran idrottsrorelsen,
gymigare m.fl. deltog och syftet var kunskapsutbyte fran tvd hall. Regeringen poing-
terade pa detta sitt att frdgan dr aktuell och beror flera politikomraden.
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Kompetensutveckling

Till grund for dopningshearingen 2009 ldg rapporten Dopningen i Sverige — en
inventering av utbredning, konsekvenser och atgirder (Mickelsson, 2009) som
Statens folkhilsoinstitut presenterade i samband med hearingen. Rapporten tacker
oversiktligt de medicinska, socialmedicinska, sociologiska och rattsvardande aspek-
terna inom omradet; beskriver kunskapsliaget om dopningens utbredning och kon-
sekvenser samt forebyggande atgirder. Rapportens huvudsyfte ar att oka kunska-
pen och forstaelsen kring amnet men dven att visa pd de luckor som finns i bade
kunskap och dtgirder. Aven om inventeringen visar att kunskapsnivin fortfarande
ar lag dr den battre dn for tjugo ar sedan.

En anledning till detta ar forskning och forskningsoversikter vid flera forsknings-
institut och ldrositen i Sverige. Kunskap underldttar beslut kring prioriteringar
och inriktningar i arbetet mot dopning. Kunskapen har ocksé okat till fljd av de
atgirder som har genomforts pa nationell, regional och lokal niva for att sprida
kunskapen om dopning. Den rikstickande Dopingjouren har spritt information
och kunskap genom telefonrddgivning, webbplats och forelasningar till brukare,
anhoriga och yrkesverksamma. Andra aktorer, daribland Svenska narkotikapolis-
foreningen och gymprojekten har informerat allmanheten, tranande och personal
pa gym, polis, viktare som andra relevanta yrkeskategorier pa regional och lokal
niva. Vi vet inget om i vilken grad det hir har lett eller kommer att leda till ett mins-
kat bruk av dopningsmedel. Men man kan rikna med att 6kad kinnedom om pro-
blemet paverkar normer och beteenden och darefter attityder och beteenden vilket i
langden forvintas minska anvandningen.

Férdelning av ekonomiskt stod

I'januari 2008 flyttades ansvaret for att genomféra de nationella handlingsplanerna
for alkohol och narkotika (ddr dopningen ingér i den andra) fran Alkoholkommittén
och den nationella narkotikasamordnaren till berérda myndigheter, diribland
Statens folkhilsoinstitut. For att bidra till genomférandet av handlingsplanerna
2006-2010 (prop. 2005/06:30) har Statens folkhalsoinstitut fordelat drygt sju mil-
joner kronor till dopningsforebyggande arbete. Stockholm forebygger alkohol- och
drogproblem (STAD) vid Stockholms lans landsting har fatt omkring 80 procent
av dessa medel. Resterande bidrag har gatt till Svenska narkotikapolisforeningen,
Blekinge idrottsforbund, Norrbottens idrottsforbund och Dopingjouren. Flera av
projekten pagar fortfarande och det ar for tidigt att uttala sig om vilken effekt de
enskilda atgiarderna har haft. Sikert ar att de har lett till mobilisering och 6kad
kunskap.

Férebyggande gymprojekt, gymatgarder och informationsspridning

Ett antal forebyggande projekt har riktat in sig mot traningsanldggningar; nigra
av projekten med hjalp av ekonomiskt stod fran Statens folkhilsoinstitut. Under
de senaste fem dren beriknas tiotalet olika aktorer pa regional och lokal niva varit
aktiva, exempelvis Blekinge idrottsforbund, Lansstyrelsen i Kronobergs lin, STAD,
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Kalmar kommun, fritidsférvaltningen i Malmé stad och Norrbottens idrottsfor-
bund. Flera av projekten pagar och arbetar med att héja medvetenheten kring dop-
ning bland dem som tranar och personalen pa anlidggningarna, begrinsa tillgangen
pa dopningsmedel samt forsvdra anviandningen. Gymprojekten har skilt sig at i
struktur och utformning. Ndgra har haft en bredare ansats och dven informerat
yrkesverksamma och allminhet for att paverka attityder och beteenden.

I Blekinge har ett aktivt samarbete mellan gym, polis och idrottsrorelsen pagatt
mot dopning sedan mitten av 1990-talet. Trots att det inte finns nigon utvirdering
talar flera lokala aktorer for att det ldngsiktiga arbetet har haft en markant posi-
tiv effekt pa anvandningen i lanet. En utvirdering av STAD:s projekt i Stockholm
pagar och vintas vara fardig under 2011. For gymprojekten pagar en metodutveck-
ling och ett samarbete mellan flera aktorer pd omradet har inletts. Hosten 2009
bildades nitverket Prevention av dopning i Sverige (PRODIS) av representanter
fran STAD, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Kalmar kommun, fritidsforvaltningen
i Malmo stad, Norrbottens idrottsférbund, Dopingjouren, Linnéuniversitetet i
Vixjo, Rikskriminalpolisen, Tullverket samt Statens folkhalsoinstitut. Gruppen ska
utveckla och forbattra det forebyggande arbetet och utveckla en modell for atgarder
och utvirdering vid traningsanldggningar. Gruppen dr dnnu relativt ung men upp-
skattas kunna fylla en viktig funktion framéver. Aven enskilda triningsanliggningar
och traningskedjor har pd egen hand uppmarksammat dopningsproblematiken och
genomfort dtgarder for att oka kunskapen och forebygga dopningsanvindningen.

Riksidrottsférbundets arbete mot dopning, ett urval

Inom Riksidrottsféorbundet pagdr antidopningsarbete for elitidrotten, breddidrot-
ten och motionsidrotten. Riksidrottsforbundets program Vaccinera klubben mot
dopning ska oka kunskapsnivan samt paverka attityder och beteenden bland tri-
nande och funktionirer. Programmet riktar sig mot idrottsklubbar runt om i Sverige
och fokuserar pd utbildningar och diskussioner mellan sivil medlemmar som sty-
relse. For att certifieras enligt metoden ska klubben uppritta en handlingsplan mot
dopning. Processutvirdering finns och visar pa positiva resultat, effektutvirde-
ringar saknas, men programmet anses ha paverkat bade attityder och beteenden.
Riksidrottsforbundets storsta satsning mot dopning dgnas it att uppratthélla idrot-
tens dopningsregler vilket ger en inverkan pa normer och lagar. Dopningskontroller
pd medlemmarna genomfors regelbundet for att paverka attityder och beteenden.
Inom elitidrotten har de positiva testresultaten blivit farre och i dag patraffas enbart
enstaka fall. Sannolikt ar det en effekt av den intensiva kontrollen.

Inofficiell férteckning 6ver dopningsmedel

For att oka kunskapen och som ett komplement till dopningslagen finns sedan 2006
en inofficiell vigledande forteckning 6ver substanser som bedoms vara dopnings-
medel enligt dopningslagen. Listan uppdateras kontinuerligt och finns tillgdnglig via
www.fhi.se, den administreras av Statens folkhilsoinstitut och alla revisioner beslu-
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tas i samrdd med en expertgrupp*. Ingen utvirdering finns att tillgd kring vilken
effekt forteckningen fyller men den tycks fungera som ett stod i det praktiska arbetet
for rattsvasendet, myndigheter, organisationer och institutioner da den utvecklar de
generiska definitionerna som regleras genom dopningslagen. I lingden forvantas
listan minska tillgangligheten till dopningsmedel eftersom de rattstillampande myn-
digheterna kan arbeta mer effektivt nar de far kinnedom om vilka substanser som
omfattas av lagen.

Atgirder av polis och tull

De senaste aren har polis och tull slagit till mot s&vil produktionsledet som anvin-
darna. Tullen har gjort tillslag mot ett antal s.k. undergroundlaboratorier dar
insmugglat dopningsmedel (vanligen pulver) har beretts till fardigt brukbara sub-
stanser. Svensk polis har varit inblandad i framfor allt fyra storre dopningsarenden
de senaste fyra dren; det ena initierades frdn USA och de andra var av nationell
karaktir. Atgirderna inverkade tydligt pa tillgingligheten och den illegala verk-
samheten genom att dopningsmedel togs i beslag och flera personer greps. Ett antal
riattegdngar har avslutats och fler viantar, domar har fallit och gett fingelse uppemot
tva ar. Operationerna tycks ocksa ha avskriackt anviandarna.

Statens offentliga utredningar berér dopning

Tre av statens offentliga utredningar de senaste fem aren har berort dopningsfragan.
I slutet av 2008 lamnade Narkotikautredningen sitt betinkande: ”Bittre kontroll
av missbruksmedel. En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m.” (SOU
2008:120). Betdnkandet tar upp fragor om narkotika, narkotikaprekursorer, hilso-
farliga varor, flyktiga amnen och dopningsmedel. Betinkandet ser anvindningen
av dopningsmedel som ett stort problem som i manga avseenden kan jamstillas
med narkotikamissbruk. I enlighet med utredningen foreslog regeringen i propo-
sitionen En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4) att
straffskalan for grovt dopningsbrott skirps till fangelse i hogst sex dr. Skiarpningen
har inforts i lagen och borjade gilla den 1 april 2011. D4 lagstiftningen har en
normativ och avskriackande verkan anses detta leda till en ldgre nyrekrytering.
Forutom att den fysiska tillgangligheten antas minska leder en skirpning till en
okad kunskap om dopning bland befolkningen. Mer kunskap och ett storre fokus
kring dopningsfragan behover ocksa flera yrkeskategorier for att kunna bevaka att
lagen efterlevs. Organisationsutredningen mot dopning limnade sitt betankande
Antidopning Sverige — en ny vig for arbetet mot dopning (SOU 2011:10) i februari
2011. Utredningens primdara syfte var att ta reda pa hur en framtida nationell anti-

4. Expertgruppen bestir av representanter fran Centrum for andrologi och sexualmedicin,
Dopinglaboratoriet vid Karolinska universitetssjukhuset, Endokrinsektionen vid Sahlgrenska
sjukhuset, Livsmedelsverket, Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Stockholm, Ritts-
medicinalverket, Likemedelsverket, Statens kriminaltekniska laboratorium och Tullverkets
laboratorium.
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dopningsverksamhet kan utformas. Dess primira fokus lag pa idrotten, men dven
dopning ur ett samhallsperspektiv dgnades uppmarksamhet. Utredningen foreslar
att staten och Riksidrottsforbundet (RF) tillsammans bildar en ny nationell antidop-
ningsorganisation - Antidopning Sverige AB. Battre folkhalsa kan enligt utredningen
uppnds genom Okat samarbete mellan idrottsrorelsen och Statens folkhalsoinstitut.
Antidopning Sverige AB foreslas fa ansvar for att skapa en nationell kunskapsbank
till stod for arbetet mot dopning dven utanfor den organiserade idrotten. Bolaget
anses kunna bli en virdefull partner for de dgare av gym- och traningsanlidggningar
som vill utveckla sitt antidopningsarbete och dven inkludera dopningskontroller
och sanktioner i verksamheten. Utredningen bedomer att det inte behovs mer stod
i lagen for dopningskontroller och sanktioner mot idrottsutovare eller besokare pa
gym.

Den tredje utredningen, Missbruksutredningen, limnade sitt slutbetinkande
Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU 2011:35) i april 2011. Utredningens
uppdrag var att gora en samlad 6versyn 6ver den svenska missbruks- och beroende-
varden. Uppdraget omfattar alla delar av virden och behandlingen: innehall, till-
ganglighet, ansvar och organisation. Dopning ingar som en del i utredningen och ett
antal forslag har lamnats till regeringen att utvardera och besluta om.
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Sammanfattning av kapitel 3 till 5

Vi vet inte exakt hur manga som anviander dopningsmedel i Sverige men enkatstu-
dier visar att omkring 1 procent av midnnen och 0,5 procent av kvinnorna nigon
gang i livet har provat dopningsmedel. Antalet dopningsbrott och beslag har 6kat
det senaste decenniet vilket skulle kunna tyda pd att dopning blivit vanligare. Det
star klart att anviandningen av dopningsmedel, framfor allt AAS, kan leda till all-
varliga fysiska, psykiska och sociala problem som allvarliga depressiva symtom och
aggressivitet. Det finns ocksd ett samband mellan bruk av dopningsmedel, krimina-
litet och vald. Skilen att dopa sig dr att man vill

e oka den idrottsliga prestationen

® nirma sig ett kroppsligt ideal

® uppna en savil fysisk som psykisk forandring for att forbattra formagan att slass
och skrammas.

De senaste fem dren har dopningen blivit mer uppmirksammad i politiken och
bland yrkesverksamma. Atgirderna for att begrinsa dopningen har varit fokuse-
rade pa att pdverka varderingar, normer och lagar, illegal verksamhet samt attityder
och beteenden. Kunskapen om dopning har 6kat men kunskapen dr fortfarande
begriansad. For att fa en bittre forstielse kring problemets omfattning och kunna
gOra ritt prioriteringar finns ett behov av att utveckla statistiken inom omradet. For
att 0ka mojligheten att identifiera personer som anvander dopningsmedel och de
individer som far illa av dopning sa att dessa kan erbjudas hjalp behover kunskapen
den generella kunskapen om dopning utanfor idrotten héjas. For att kunna fore-
bygga och behandla krivs mer kunskap om vem dopningsanvindaren dr, vad som
driver denna, risk- och skyddsfaktorer samt vilka effekter som foljer av bruket. Vi
behover samtidigt utveckla och infora forebyggande metoder. Ett visst arbete har
genomforts och pagar pa saval internationell, nationell, regional och lokal niva.
Detta arbete bor fortgd och utvirderas for att ge metoder och tillvagagangssitt med
vetenskapligt stod.
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REKOMMENDATIONER
TILL FRAMTIDA ATGARDER




DOPNINGEN AR ANNU ett relativt ungt omrdde under kunskapsmaissig utveckling
och det saknas utrikningar pd hur mycket dopningen kostar samhillet och vilka
langsiktiga vinster som kan goras genom effektivt forebyggande arbete. Graden av
vetenskapligt stod for dtgirderna varierar och ar i vissa fall begransad. De rekom-
mendationer till nya dtgarder som vi presenterar har (tabell 2) syftar i stora drag till
att satta dopningen pa agendan och ytterligare utveckla en plattform med kunskap
och struktur att bygga vidare pa framover.

Tabell 2. Rekommendationer till framtida atgérder.

Atgird Niva Aktor Faktor Konsekvenser Kostnad  Sakerhet i
som pa-  (nytta) bedémning
verkas

Oka kunskapen, Natio- Statliga Normer Mer kunskap Medel God saker-

i férsta hand nell och medel b6r  ochvdar-  om fenomenet het.

om regional. ~ fordelas till deringar.  underlattar

— specifika kunskaps- prioriteringar i

grupper (bl.a. utvecklan- det férebyggan-

gymbesokare) de institut, de och behand-

— attityder och organisa- lande dopnings-

beteenden tioner och arbetet.

— bakomlig- myndig-

gande risk- och heter.

skyddsfaktorer

— langtidsef-

fekter, psykiska

och sociala félj-

der av bruket.

Ge okat stod till  Regional ~ Statliga Attityder  Spridning av Medel Sannolikt

utveckling och och lokal. medel bér  och bete-  och tillimpning god siker-

inférande av fordelas enden. av fungerande het. Effekt-
metoder fér via Statens férebyggande utvardering
att férebygga folkhlso- metoder ger pagér av en
dopning. institut. minskad an- forebyggan-
vandning och de modell
nyrekrytering. riktad mot
gym; sanno-
likt far me-
toden gott
vetenskapligt
stod.

Oka tillgéng- Nationell | detta Attityder ~ Personer som Medel God saker-

ligheten till foreslas och bete-  anvinder dop- het.

radgivning samt miss- enden. ningsmedel har

utveckla och bruksut- méjlighet att fa

utvidga behand- redningen hjélp och vard

lingen. tas i betan- kring sitt bruk.

kande.
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Férmedla Nationell
kunskap for

att uppticka

anvindare av

dopningsmedel.

Utveckla och Nationell
samordna
den nationella

statistiken.

Mogjliggéra for Nationell
utékade ana-
lyser av dop-
ningsmedel i

kroppsvitska.

Se 6ver pro- Nationell
duktsidkerhet,

kontroll, och
marknadsféring

av kosttillskott.

Statens
folkhilso-
institut i

samverkan
med andra

myndig-
heter.

Statens
folkhilso-
institut.

Exempel-
vis Ratts-
medicinal-
verket,
Doping-
labora-
toriet vid
Karolinska
sjukhuset
med hjalp
av statligt
ekono-
miskt stdd.

Statens
folkhilso-
institut,
Likeme-
delsverket,
Livsmed-
elsverket
och Kon-
sument-
verket.

Attityder
och bete-
enden.

Illegal
verksam-
het.

Normer
och
lagar.

Med 6kad Lag
kunskap kan
yrkesgrupperna
bittre och effek-
tivare identifiera
och beméta
anvindare av
dopningsmedel
och dirmed
vidta nédvin-
diga atgarder.

Bittre statistik Lag
gor det lattare

att folja utveck-

lingen och

prioritera.

Leder till battre  Medel
statistik om
forekomst.
Dopningsan-
vindning kan
forebyggas och
upptickas bl.a.
bland brotts-
missténkta,
intagna pa
hakten eller
fangelser.

Lattare att Lag.
undvika kost-

tillskott med
dopningsme-

del. Osund

och falsk mark-
nadsféring kan
bearbetas.

God siker-
het.

God siker-
het.

God siker-
het.

Sannolikt
god siker-
het.
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Stodja kunskapsutveckling

Bakgrund

Den faktabaserade kunskapen om dopning dr fortfarande begriansad och flera
omraden bor utvecklas. Kunskap behovs for att vi ska forstd problemet, gora en
rittvis prioritering i anvandningen av samhallets resurser samt agera ritt och effek-
tivt i syfte att minska skadorna.

For att kunna bygga upp och genomfora ett bra forebyggande arbete sa ar det
viktigt att forstd dopningsanvandaren och vad som driver denne, bakomliggande
risk- och skyddsfaktorer samt attityder och beteenden. Bilden av dopningsanvin-
dare i Sverige bygger i stor utstrickning pa studier av patienter och avlidna (ofta
kriminella) (Mickelsson, 2009). Dessa studier har bidragit till en relativt god bild
av dessa grupper och kunskapsutvecklingen bor fortsitta for att ge oss en battre
forstaelse. Men sannolikt ar det en ganska liten andel av dopningsanviandarna som
fangas upp i dessa grupper. Dessa har ofta ocksd minga andra problem och annat
substansbruk som kanske mer dn dopningen har priglat deras beteende. For att fa
en battre bild av dopningsanvindaren och vad som driver denne i ett tidigt skede;
dvs. innan denne hamnar i varden eller i kriminella sammanhang bor information
samlas in kring fler grupper av anvandare. Kunskapen bor kompletteras med studier
pa platser dir dopningsmedelsanvindning forekommer i relativt stor omfattning,
bl.a. pd gym och i kroppsbyggningssammanhang. Det kan handla om kartlagg-
ningar, intervjustudier och etnografiska studier genom att prata med anvindarna
och underséka miljon och kulturen. Okad kunskap behovs kring bakomliggande
risk- och skyddsfaktorer samt attityder och beteenden.

For att fa ytterligare kunskap kring vilka effekter som bruket for med sig, for att
kunna forstd problemets omfattning och art samt kunna agera saval forebyggande
som behandlande pd bista sitt behovs ytterligare kinnedom om fysiska, psykiska
och sociala effekter som foljer bruk. I dagslaget dr de fysiska effekterna mer under-
sokta dn de psykiska och sociala, och korttidseffekterna ar mer kianda an langtids-
effekterna (Mickelsson, 2009). Men det kravs ytterligare kunskap inom samtliga
dessa omraden.

Betydelsen av anviandning av AAS i samband med vald och kriminalitet har varit
ett amne for debatt under manga ar. Enligt jamstilldhetspolitikens delmal 5 ska
mins vald mot kvinnor upphora, och vi behover veta mer om huruvida AAS kan
bidra till mins vald mot kvinnor.

I Sverige finns material som skulle kunna ligga till grund for ytterligare kunskaps-
utveckling och kunskapsutvecklande institut, organisationer och myndigheter som
skulle kunna ta sig an uppgiften.
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Forslag

Statens folkhalsoinstitut foreslar att staten skjuter till ekonomiskt stod till kun-
skapsutveckling och att en viss del av medlen 6ronmairks for identifierade omraden
som ar sarskilt angeldgna att fa ytterligare kunskap inom. Kostnaden bedéms som
medelhog.

Okat stéd till utveckling och inférande av metoder fér att férebygga dopning

Bakgrund

Att forskningen om metoder for att forebygga dopning dr mycket begransad pépe-
kades i Statens beredning for medicinsk utvirderings (SBU) rapport om forebyg-
gande och behandling 2003 (Statens beredning for medicinsk utvirdering, 2003).
Sedan dess har kunskapen okat nagot.

Det finns flera regionala och lokala projekt for att forebygga dopning i Sverige
men effektutvirderingarna kring dessa ar fa. Flera arenor kan tinkas mojliga att
arbeta pd och for att veta var det forebyggande arbetet bor ske forutom nedansta-
ende forslag krdvs ytterligare kunskap, men traningsanldggningar dr en lovande
arena att paborja arbetet vid.

Genom finansiering av Statens folkhalsoinstitut arbetar STAD i Stockholm
med viss forskning kring effektiva metoder att arbeta forebyggande med hos gym.
Metoden for projektet, 100 procent ren hardtraning, har utarbetats av STAD bl.a.
genom att man har samlat erfarenheter fran andra aktorer runt om i landet. Fokus
ligger pa saval efterfragan som tillganglighetsbegransade atgirder. Det huvudsakliga
syftet 4r att minska anviandningen bland de tranande dir projektet pagdr; paverka
den fysiska tillgangligheten samt attityder och beteenden bland sdvil tranande som
instruktorer. Arbetet har pagatt under tre r och en effektutvirdering vantas bli klar
under 2011.

Projektet 100 procent ren hardtraning ingdr dven i ndatverket PRODIS som sam-
ordnar det forebyggande arbetet pd gym. Ambitionen ir att skapa en gemensam
modell att arbeta med i flera delar av landet. Arbetet i PRODIS bor fortga.

Blir det ett bra utfall av effektutvarderingen och goda erfarenheter i PRODIS ger
det mojlighet att utveckla, utvidga och sprida en metod som verkar forebyggande
hos gymmen. I nara samverkan med framfor allt gymbranschen, drogsamordnarna,
polisen och forskningsinstitut vore det bra om metoden kunde testas i pilotprojekt
pa nagra platser i Sverige. Finansiering bor ske med statliga stimulanspengar som
forslagsvis delas ut av Statens folkhalsoinstitut.

Forslag

Statens folkhilsoinstitut foresldr att institutet fir i uppdrag att ge okat stod till
utveckling och inférande av metoder for att forebygga dopning. Kostnaden bedoms
ligga pd medelniva.
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Utveckla samt utvidga tillgéngligheten till radgivning och behandling

Bakgrund

Kunskapen kring fungerande behandlingsmetoder dr 4n mer begransad 4n kunska-
pen kring forebyggande arbete och det finns ett stort behov av att utveckla samt
utvidga tillgangligheten till rddgivning och behandling. Missbruksutredningen
har nyligen presenterat sitt betinkande med en samlad 6versyn over den svenska
missbruks- och beroendevirden: Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35). Utifran detta betinkande foreslar Statens folkhilsoinstitut dtgarder for
att hjalpa personer som behover av vard och stod for sitt bruk av dopningsmedel.

Forslag

Statens folkhilsoinstitut foreslar att regeringen foljer missbruksutredningens for-
slag som ar att utveckla och utvidga tillgangligheten till rddgivning och behandling
for anviandare av dopningsmedel. Kostnaden bedoms ligga pa medelniva.

Férmedla kunskap fér att uppticka anvindare av dopningsmedel

Bakgrund

Kunskapen om dopning dr begransad bland allmdnhet, praktiker, tjansteman och
beslutsfattare (Mickelsson, 2009). Genom 6kad kunskap kan yrkesgrupper battre
och effektivare bemota och identifiera anviandare av dopningsmedel och dirmed
vidta nodvindiga atgiarder med forebyggande arbete och behandling och fatta
strukturella beslut. Kunskapsnivdn paverkar samhaillets normer och virderingar
samt individens attityder och beteenden men dven den fysiska tillgiangligheten.

Det finns behov av kunskapsspridning pa ett mangfasetterat sitt. Utbildnings-
och informationssatsningar i specifika yrkesgrupper behovs pa nationell niva samt
regionalt och lokalt. Samverkan mellan olika aktorer beroende pad malgrupp under-
ldttar arbetet men det behovs ett nationellt kunskapscentrum som sammanhaller
informationen. Statens folkhalsoinstitut och linssamordnarna intar en viktig roll.
I samarbete med andra myndigheter, landsting, kommuner, ideella organisationer
samt med enheter vid universitet och hogskolor kan flera aktorer bista i spridningen
genom utbildning och information, inte minst inom den egna organisationen. Okad
kunskap om dopning vore virdefull hos polisen, tullen, dklagarna, domstolsvisen-
det, hilso- och sjukvarden, socialtjansten, skolpersonal samt personal vid gym och
traningsanlaggningar.

Forutom fortbildningen vore det bra om dopning kunde inkluderas eller f4 storre
vikt i diverse grundutbildningar. Undervisning i dopningsrelaterade fragor borde
ingd eller ytterligare forstirkas i grundutbildningen for exempelvis socionomer,
likare, farmaceuter, skolskoterskor, distriktsskoterskor, viktare, ordningsvakter,
poliser, tullpersonal, larare, domare och dklagare.
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Forslag

Statens folkhilsoinstitut foresldr att institutet far i uppdrag att producera material
och sprida kunskap om dopning till hilso- och sjukvarden, socialtjansten, skol-
personal, polisen, viktare och ordningsvakter, for att de ska kunna upptiacka dop-
ningsanvindare. Arbetet bor ske i samverkan med berérda myndigheter. Kostnaden
bedoms som lag.

Utveckla och samordna den nationella statistiken

Bakgrund

For att fa battre kinnedom om dopningens art och omfattning finns viss statistik
att tillgd. Statistik spelar en viktig roll nir man ska folja upp och ge svar pa hur
omradet utvecklas. Statistiken om dopning borde ses 6ver och ytterligare statistik
vore mojlig att ta fram men det finns ingen aktor som tydligt bar ett 6vergripande
ansvar for att frimja dopningsstatistik av god kvalitet (jmf. forordning 2010:1644).
Uppdraget bor ingd i en reguljar verksamhet och finansieras under ramanslaget.
I uppdraget bor inga att samordna befintliga statistiksammanstillningar, samman-
stilla och tillganglighetsgora ytterligare statistik, identifiera statistik som bor sam-
manstillas och hur man ska gora det, definiera begrepp samt se over kartlaggnings-
metoderna for att mita antalet dopningsanviandare. Forhoppningen ar att detta
skulle bidra till 6kad kunskap om utvecklingen bl.a. for att kunna fatta politiska
beslut om prioriteringar och atgarder.

Forslag
Statens folkhilsoinstitut foreslar att institutet fir ansvaret att utveckla och sam-
ordna den nationella statistiken om dopning. Kostnaden bedoms som lag.

Majliggora for utokade analyser av dopningsférekomst i kroppsvitska

Bakgrund

Tekniken for att faststalla om det finns dopningsmedel i kroppsvitska dr kom-
plicerad och mer kostnadskrdvande an att faststilla om det finns exempelvis nar-
kotika. Detta gor att f& dopningstester genomfors utanfor idrotten, men genom
battre och billigare metoder for analyser kan statistiken om dopning bli battre.
Dopningsanvindning kan dessutom forebyggas och upptickas bl.a. bland brotts-
misstankta, intagna pa hikten eller fangelser. Det ar darfor onskvart med metodut-
veckling for att fa ner kostnaderna eller att kostnaderna subventionerades, exem-
pelvis av staten.

Forslag

Statens folkhilsoinstitut foreslar att statliga medel avsitts for att mojliggora uto-
kade analyser av dopningsforekomst i kroppsvitska. Kostnaden bedoms ligga pa
medelniva.
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Uppmirksamma kosttillskotten

Bakgrund

Det finns tydliga samband mellan kosttillskott och dopning. Anvindningen av
kosttillskott bland dem som dopar sig dar hog (Leifman & Rehnman, 2008). Enligt
en amerikansk studie dr det 26 ganger mer sannolikt att borja med dopning om
man anvinder kosttillskott an om man inte gor det (Dodge & Jaccard, 2006). Fler
anvander dopningsmedel vid de gym som siljer kosttillskott an vid de gym som inte
sdljer dessa produkter (Leifman, Rehnman, Sjoblom, & Holgersson, 2009) och de
olika preparaten har i flera fall samma syfte (K. Skarberg, Nyberg, & Engstrom,
2008). Det forekommer dven att kosttillskott som antas séljas lagligt 4ven innehal-
ler dopningsmedel (Parr, Geyer, Reinhart, & Schanzer, 2004). Av dessa anledningar
ar det viktigt att se over produktsikerheten och kontrollera marknadsforingen av
produkterna — Likemedelsverket, Livsmedelsverket och Konsumentverket skulle
kunna arbeta med detta.

Forslag

Statens folkhilsoinstitut foreslar att institutet, Likemedelsverket, Livsmedelsverket
och Konsumentverket fir ett gemensamt uppdrag for tillsyn over kosttillskotten.
Kostnaden bedoms som lag.

Prioriterade atgarder

Sammanfattningsvis anser Statens folkhilsoinstitut att det dr viktigt att behalla
dopningen pd agendan. Aktorer pa nationell, regional och lokal niva bor ge fragan
utrymme och ytterligare utveckla en plattform med kunskap och struktur att bygga
pa vidare framover. For att kunna arbeta forebyggande och behandlande ar det vik-
tigt att fora ut det vi vet samtidigt som ny kunskap tas fram. Sakkunskap behovs och
aven metodutveckling och utbyggnad av behandling och forebyggande atgirder.

Statens folkhilsoinstitut prioriterar dessa dtgiarder:

e Ge oOkat stod till utveckling och inférande av metoder for att forebygga dopning.
e Utveckla och samordna den nationella statistiken om dopning.
e Formedla kunskap for att upptacka anviandare av dopningsmedel.
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Sambhilleliga férutsattningar fér en god hilsa pa lika villkor fér hela
befolkningen ar det 6vergripande malet fér folkhilsan. Statens folk-
halsoinstitut har darfér regeringens uppdrag att analysera och félja upp
den nationella folkhalsopolitiken samt att foresla framtida satsningar
och prioriteringar. Resultatet presenteras i en regelbundet aterkom-
mande folkhilsopolitisk rapport.

Denna rapport dr en av 21 underlagsrapporter fér Folkhilsopolitisk
rapport 2010. Framtidens folkhilsa — allas ansvar som Statens folkhélso-
institut presenterade for regeringen i november 2010. Rapporten ger
en fordjupad kunskap och information inom folkhilsans malomrade 11
— dopning.

Syftet ar att visa hur forutsittningarna for hilsa har utvecklats inom
malomrade 11, redovisa vilka atgarder som har genomférts 2004—2009
och rekommendera framtida atgarder.

Rapporten vinder sig i férsta hand till politiker, sakkunniga och
praktiker inom omradet dopning, som genom denna skrift far ett
fordjupat underlag for att félja upp genomférda atgérder och géra
prioriteringar fér framtiden.

Statens folkhdilsoinstitut utvecklar och férmedlar kunskap fér béttre hdilsa.
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