Metoder
for kartlaggning
och uppfoljning






Metoder for kartlaggning
och uppféljning



Nr 2 i Statens folkhdlsoinstituts metodskrifter
for lokalt arbete mot alkohol och narkotika

Statens folkhalsoinstitut

Alkohol och narkotikaavdelningen
103 52 Stockholm

www.fhi.se

Text: Pia Kvillemo
pia.kvillemo@fhi.se

Omslagsbild: age fotostock

Foto: Kjell Johansson/Bildhuset (sid. 6)
Lena Granefelt /Bildhuset (sid. 12, 25),
Gorilla/Nordic Photos (sid. 14)

Grafisk form: Majbritt Hagdahl

Sprékgranskare: Kerstin Térngren

Tryck: Intellecta Tryckindustri, Solna 2006

ISBN 91-7257-433-X



Innehall

10

n

27
28
30

31

Forord

Inledning

Varfor kartldgga och folja upp?
Vad ska kartldggas och f6ljas upp?
En forsta 6verblick

En mer ambitids ansats

1. Dokumentgranskning 11

2. Bilda en arbetsgrupp 11

3. Vilka uppgifter dr intressanta och var himtas de? 13

Slutligen ...
Lathund for kartlaggning
Léstips

Noter






Férord

Att forebygga alkohol- och narkotikaproblem

- en lokal utmaning

Det finns starka skéal for en storre satsning pa forebyggande
insatser 1 Sverige. Pa statlig niva har flera viktiga initiativ tagits.
Bl.a. har nationella handlingsplaner for att forebygga alkohol-
och narkotikaproblem antagits. I dessa laggs en 6kande vikt vid
lokalt forebyggande arbete. Samtidigt har manga kommuner
och landsting 6kat sin aktivitet genom att anta nya alkohol- och
narkotikapolitiska program och handlingsplaner. De flesta har
ocksa anstéllt alkohol- och drogsamordnare, och paborjat fore-
byggande aktiviteter inom manga omraden.

Det finns nu ocksa en 6kande kunskap om vilka atgarder som
fungerar. Avgdrande for utformningen av forebyggande atgirder
ar att man har kunskap om vilka de viktigaste risk- och skydds-
faktorerna for alkohol- och narkotikaproblem &r, och hur dessa
ska kunna motverkas respektive frimjas.

Preventionsforskningen visar att ju fler risk- och skyddsfak-
torer pa individ-, grupp- och samhillsniva som kan péaverkas
desto storre blir den forebyggande effekten. De satsningar som
pa méanga hall gors for barn och ungdom é&r bra, men behdver
kompletteras med insatser for hela befolkningen om de ska ge
verklig effekt.

For att understodja det lokala alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbetet ger Statens folkhdlsoinstitut ut en serie metodskrif-
ter. Syftet dr att ge kortfattad information om metoder pa ett antal
centrala omraden inom det forebyggande arbetet. De ska ses som
praktiska verktyg for lokalt verksamma personer med ansvar for
alkohol- och narkotikafragor, bl.a. alkohol- och drogsamordnare
och beslutsfattare pa politisk och administrativ ledningsniva.

Gunnar Agren Sven Andréasson
Generaldirektor Avdelningschef Alkohol- och narkotikaavdelningen






Inledning

Skriften bygger till stor del pé tidigare publikationer fran Sta-
tens folkhilsoinstitut: Hjdlpreda for kartldggning av alkoholsi-
tuationen i kommuner och Hjdlpreda for narkotikasituationen i
kommuner. Materialet har hér kortats ned, strukturerats om och
forsetts med en del nyheter.



Varfor kartlagga och félja upp?

En kartldggning av alkohol- och narkotikasituationen i en kom-
mun klarldgger alkohol- och narkotikaproblemens omfattning
och orsaker samt hur kommunens forebyggande arbete ser ut.
Syftet med en kartldggning &r for det forsta att ge lokala besluts-
fattare och aktdrer en gemensam bild av alkohol- och narkotika-
situationen i kommunen. Kartldggningen utgoér ett underlag for
beslutsfattande, men ocksa for planering, uppfoljning och utvar-
dering av det forebyggande arbetet. For det andra kan en kart-
laggning av kommunens forutséttningar och resurser ge en béttre
samordning och ett effektivare arbete genom att olika aktorer
identifieras och mobiliseras.

Kartlaggning och uppfoljning gar hand i hand. Genom att
regelbundet uppdatera kartliggningen foljer man upp det fore-
byggande arbetet och kan se hur problem, orsaker och insatser
utvecklas i forhallande till varandra. Uppfoljningen ger underlag
for nya beslut om hur verksamheten ska utformas och héller fra-
gan levande i kommunen. Om mgjligt kan kommunen eller ndgon
utomstaende dven gora en utvardering av det forebyggande arbe-
tet, eller delar av det. Vid utvérdering kan lampligen hjélp tas fran
hogskola eller FoU-enhet (Forskning och Utveckling). Data fran
kartlaggning och uppf6ljning kan da anvindas i utvirderingen
och utvérderingen ger i sin tur virdefull information till den fort-
l6pande uppfoljningen. Processen kan illustreras som i figuren:

Utvardering «—» Kartldggning/
Uppfélining

Planering
Genomforande [€— (Program)




Vad ska kartlaggas och féljas upp?

I kartlaggningsarbetet 14ggs grunden for ett langsiktigt och fram-
gangsrikt forebyggande arbete och det kan darfor vara vil inves-
terad tid att g grundligt till vdaga vid inventering av den lokala
alkohol- och narkotikasituationen. Forutsittningarna ser emel-
lertid mycket olika ut i kommunerna och ambitionsnivdn méste
anpassas efter de resurser som finns. Man kan komma en bra bit
pa vig genom att pa ett overskadligt sitt ssmmanstilla befintlig
information. Kommunal statistik som ror alkohol och narkotika
finns ocksa i 6kande grad tillgédnglig pa nitet (internet). Fastna
alltsd inte i kartldggningen!

I mojligaste man bor foljande forhéllanden kartlidggas:

® Bestdmningsfaktorer —faktorer som kan paverka konsumtion/
bruk av alkohol och narkotika

® Konsumtion/bruk — omfattning och karaktdr av konsumtion
och bruk

® Problem—sociala och medicinska skadeverkningar av alkohol
och narkotika

® Kommunens forebyggande arbete — struktur (policy, organi-
sation och resurser) samt olika aktiviteter



En forsta dverblick

Om man snabbt vill f4 en bild av alkoholsituationen i den egna
kommunen kan man gé in pa Statens folkhéalsoinstituts (FHI:s)
hemsida, www.thi.se, och vidare till Alkoholutvecklingen i siff-
ror. Flera indikatorer med koppling till alkohol finns dér ned-
brutna pd kommunniva och presenteras i relation till folkméngd,
vilket gor att varje kommun kan jaimfora egna data med andra
kommuner, ldnet och riket. Systemet innehéller uppgifter om
alkoholens tillgéinglighet, forsdljning, olyckor, brott, sjuklighet
och dodlighet. Ambitionen &r att s& smaningom dven redovisa
kommuners forebyggande arbete. Indikatorerna gar att folja 6ver
tid fran mitten av 1990-talet och framat.

P& www.thi.se finns dven Kommunala basfakta som ir ett
annat presentationssystem dar man snabbt kan fa befolkningsre-
laterade bakgrundsuppgifter om kommunen samt uppgifter om
socioekonomiska forhallanden. For att fa en mer detaljerad bild
av brottsutvecklingen som dr kopplad till alkohol och narkotika
kan man besdka Brottsforebyggande radets (BRA:s) hemsida,
www.bra.se, dir kommunbaserad kriminalstatistik presenteras
pa ett lattillgdngligt sitt.

Halften av Sveriges kommuner har 15 000 invanare eller farre
vilket gor dem mycket kénsliga for slumpvisa skiftningar i data-
materialet. Forsiktighet bor saledes iakttas nér slutsatser dras om

fordndringar 6ver tid och skillnader mellan

Halften av Sveriges kommuner har kommuner och regioner. For viagledning vad
15000 invénare eller farre vilket gor giller hantering och tolkning av alkohol- och

dem mycket kinsliga fér slumpvisa
skiftningar i datamaterialet. Forsik-
tighet bor séledes iakttas nir slut-
satser dras om férandringar 6ver

narkotikarelaterade data pd kommunniva
hénvisas till framstéllningar nedan samt till
Hjdlpreda for kartldggning av alkoholsitua-

tid och skillnader mellan kommu- tionen i kommuner respektive Hjdlpreda for

ner och regioner.

narkotikasituationen i kommuner.
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En mer ambitiés ansats

Mycket av den information som ingér i kartliggningen inhdmtas
med fordel inom kommunen dir de senaste uppgifterna i regel
finns. Det dr dock onskvart att Aven uppgifter fran tidigare ar tas
fram for att mojliggora tolkning av de dagsaktuella uppgifterna.

1. Dokumentgranskning

De flesta kommuner bedriver ndgon form av alkohol- och nar-
kotikaforebyggande arbete. For att f4 grepp om vad som tidigare
beslutats om det forebyggande arbetet kan det vara fruktbart att
borja med en inventering av befintlig dokumentation. Policydo-
kument, program, handlingsplaner och eventuella utvarderings-
rapporter kan ge god information om det forebyggande arbe-
tet. Se vidare under Kartliggning av kommunens férebyggande
arbete nedan.

2. Bilda en arbetsgrupp

Efter en genomgang av befintlig dokumentation kan det vara
lampligt att gd vidare genom att bilda en arbetsgrupp som tar
fram och tolkar data om alkohol- och narkotikaproblem, bak-
omliggande orsaker samt kompletterande uppgifter om det fore-
byggande arbetet. Pa s sitt involveras och mobiliseras ocksa
relevanta aktorer i det forebyggande arbetet redan fran borjan. |
gruppen bor inga representanter fran olika forvaltningar i kom-
munen, alkoholhandldggare, eventuellt lokalt brottsforebyg-
gande rad (BRA), polis, landsting och nigon frdn kommunens
statistikforsorjning.

Uppgifter som dr relevanta kan formodligen redovisas av
representanterna i arbetsgruppen alternativt himtas fran centrala
databaser hos olika myndigheter. Nér det géller vissa uppgifter






om bestdmningsfaktorer, exempelvis alkoholens och narkoti-
kans tillgidnglighet, samt det forebyggande arbetet i kommunen
kan det vara nédvéndigt att intervjua nyckelpersoner utanfor
arbetsgruppen. Dessa kan vara restaurangégare, skol- och for-
skolepersonal, representanter for frivilligorganisationer m.fl.
Om fiéltarbetare och fritidsledare inte ingér i arbetsgruppen bor
de forstas ocksa kontaktas. I det foljande redogdrs mer ingdende
for den information som foreslas inga i kartldggningen samt var
den kan hémtas.

3. Vilka uppgifter &r intressanta och var hamtas de?

Kartlaggning av bestimningsfaktorer En direkt orsak till alkohol- och narkoti-
kaproblem é&r forstas konsumtion/bruk. Alkoholkonsumtion och
narkotikabruk paverkas dock av ett antal bestdmningsfaktorer,
dven kallade risk- och skyddsfaktorer. Dessa faktorer kan ligga
pa individniva, gruppniva eller samhéllsniva. Individuella risk-
faktorer kan bl.a. vara biologisk/genetisk sarbarhet och tidiga
problembeteenden. Riskfaktorer pad gruppniva kan vara miss-
bruksproblem i familjen, konflikter i familjen eller skolan och
alkohol- och narkotikapositiva attityder i familjen och bland
kamrater. P4 samhéllsniva finns riskfaktorer i form av hog till-
ginglighet, 1dga priser och mediabudskap som ar alkohol- och
narkotikapositiva. Skyddsfaktorer kan sigas utgbra motsatsen
till riskfaktorerna som exempelvis goda familjeforhallanden och
begrinsad tillgdnglighet.

TILLGANGLIGHET

Alkohol

Kommunen har huvudansvaret for tillstandsgivning och tillsyn
ndr det giller servering av alkohol och dven tillsynsansvar for
folkolsforsdljning i detaljhandeln. En kartliggning av alkoho-
lens tillgénglighet kan inkludera:
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@ antal krogar med serveringstillstand,

® krogarnas Oppettider,

® antal livsmedelshandlare som siljer folkol,

® det lokala systembolagets dppettider,

® hur aldersgrianser och serveringsbestimmelser efterlevs i livs-
medelsbutiker, pa krogar och studentpubar (provkopsstudier
och ingripanden mot serveringstillstind som ror detta).

Uppgifterna kan inh&dmtas frdn kommunens alkoholhandliggare
eller lansstyrelsen. Uppgifter om restauranger med stadigvaran-
de serveringstillstand kan dven hiamtas fran FHI, liksom utveck-
lingen av det lokala systembolagets dppettider 6ver tid som pre-
senteras i Alkoholutvecklingen i siffror. Systembolaget har ocksa
uppgifter om 6ppettideri alla butiker utlagda pa hemsidan, www.
systembolaget.se.

Tillgénglighet styrs ocksa av omfattningen av illegal tillverk-

ning, langning etc. Genom att studera brottsutvecklingen som
ror detta kan man fa en viss uppfattning om problemets stor-
lek. Hér behovs dock hjilp fran den lokala polisen for att tolka
utvecklingen, eftersom kriminalstatistiken i1 detta fall i betydan-
de utstrackning speglar polisens resurser och agerande snarare
an omfattningen av kriminell verksamhet.

Uppgifter pa kommunniva kan himtas fran Brottsforebyg-
gande radet pd www.bra.se och eventuellt d&ven fran den lokala
polismyndigheten. Se vidare under Brott nedan.

Fragor om tillginglighet fore-
kommer i vissa frageundersok-
ningar bland skolungdomar. Om
sddana uppgifter finns att tillgd ar
de vérdefulla. Via rapporterings-
systemet om droger hos Central-
forbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning (CAN), samlas
uppgifter in om fordndringar i till-
gangen pa svartsprit. Lds mer om



CRD-registret under Narkotika. (CRD = CAN:s rapporterings-
system om droger.) Ytterligare ett sitt att f4 grepp om tillgdnglig-
het kan vara att polisen i samband med rattfyllerikontroll stéller
fragor kring var och nér en (alkoholpédverkad) forare senast drack
alkohol.

Narkotika

Eftersom narkotika dr illegalt dr det mycket svart att fa en upp-
fattning om tillgang och tillgdnglighet. Information om priser,
renhet och efterfrigan ger en indikation pa tillgdngen. Aven
om det &r svért att fa en uppfattning om hur mycket narkotika
som faktiskt finns pd marknaden kan observationer av fordnd-
ringar avseende tillgang, priser, preparat, missbruksmonster och
-grupper ge en indikation pé utvecklingen. I samarbete med FHI
samlar CAN in uppgifter om fordndringar i missbrukssituatio-
nen tva ganger per ar i ett urval av kommuner, fran personer och
institutioner med kontakter p4 omradet. Insamling av data till det
s.k. CDR-registret sker tva ganger arligen fran rapportorer i ett
20-tal kommuner samt alla ldnspolismyndigheter. Informationen
sammanstélls i en var- och en hostrapport som kan bestillas fran
CAN. Kommunerna som ingdr i systemet finns uppraknade i
slutet av skriften. (*)

Uppgifter om narkotikans tillgénglighet kan dven erhallas via
olika frageundersokningar. Liksom nér det géller alkohol inne-
haller manga frageundersokningar bland skolungdomar dven
fragor som ror mojligheten att fa tag pa narkotika. Se mer om
frageunderdkningar under Kartliggning av alkoholkonsumtion
och narkotikabruk.

P& nationell nivd indikerar tullens och polisens beslags-
statistik fordndringar i tillgdngen pa narkotika. Polisens och tull-
lens gemensamma beslags- och analysregister, BAR, innehaller
bland annat uppgifter om narkotika, dopningsmedel och andra
hélsofarliga varor som kan missbrukas. Pa lokal niva ansvarar
polismyndigheterna for sin del av registret.

15



ANDRA BESTAMNINGSFAKTORER

Utover tillginglighet finns, som ovan beskrivits, en rad andra
faktorer som paverkar alkohol- och narkotikabruk. I en del drog-
vaneundersokningar och andra folkhilsoundersdkningar fragas
efter olika risk- och skyddsfaktorer, t.ex. hem- och skolforhal-
landen, fritid och kamrater, mobbning, attityder till alkohol och
narkotika m.m. Om sadana uppgifter finns att tillgd i kommu-
nen ar de mycket vardefulla, speciellt om de kan f6ljas ver tid.
Mer om frageundersdkningar kan du lasa under Kartldggning av
alkoholkonsumtion och narkotikabruk.

Data pa befolkningsniva kan ocksa ge virdefull information
som har ett mer eller mindre starkt samband med olika risk- och
skyddsfaktorer. Exempel pa forhallanden som kan ha betydelse
for alkohol- och narkotikasituationen i kommunen ar alders-
struktur, hushélls- och familjestruktur, kommuninvanarnas
fodelseland, utbildningsniva, andel forvarvsarbetande, socialbi-
dragstagare och arbetslosa. I vissa kulturer dr exempelvis alko-
hol forbjudet. Nar det giller dldersstruktur finns dels en koppling
till varierande alkohol- och narkotikabruk i olika aldrar, dels ett
samband med alkohol- och narkotikarelaterade skadeverkningar.
Kommunbaserade uppgifter om nimnda férhallanden kan him-
tas fran Statistiska centralbyran pa www.scb.se eller fran FHI,
www.fhi.se i Kommunala basfakta. 1 Kommunala basfakta finns
aven andra hélsorelaterade indikatorer pd kommunniva.

Kartlaggning av alkoholkonsumtion och narkotikabruk Alkoholkonsumtion
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och narkotikamissbruk kan méitas pa olika satt. Ett satt att médta
alkoholkonsumtion dr att f6lja statistik dver forséljningen. For-
sdljningsdata om alkohol gér att f4 pa kommunniva fran www.thi.
se, Alkoholutvecklingen i siffror, bade for restaurangforsiljning
och Systembolagets forsdljning. Det senare kan forstds hdmtas
direkt fran Systembolaget pA www.systembolaget.se. Under
senare ar har dock den svenska forséljningsstatistiken i minskan-
de grad kommit att aterspegla den verkliga alkoholkonsumtionen




i kommunerna. Detta eftersom en stor del av alkoholen som kon-
sumeras numera fors in frén utlandet. Sannolikt varierar denna
effekt beroende pd var kommunerna geografiskt ar beldgna och
forsaljningsstatistiken bor tolkas i ljuset av det.! Forséljningssta-
tistik sdger ingenting om vilka som dricker alkohol eller vilket
dryckesmonster konsumenterna har. For att fa sddana uppgifter
kravs frageundersokningar. Frageundersdkningar anvénds ocksé
for att méta utvecklingen av narkotikamissbruk.

Det finns olika typer av narkotikamissbruk, dels experimen-
tellt, dels s.k. problematiskt. Problematiskt missbruk innebéar
att anvindandet av droger ér frekvent och utgdr en viktig del i
tillvaron for de berdrda. I regel nar man inte problematiska miss-
brukare i frageundersokningar utan andra metoder krévs for att
kartlagga dem. Om dessa metoder kan du ldsa i Hjdlpreda for
kartldggning av narkotikasituationen i kommuner. Experimen-
tellt missbruk brukar dock kartldggas genom frageundersok-
ningar. Vanligt dr da att fragor stills om anvdndning de senaste
tolvmanaderna eller de senaste 30 dagarna. | CRD-registret, som
beskrivits ovan, finns uppgifter om fordndringar i narkotikabruk
i de kommuner som ingar i registret.

Frdgeundersékningar

Att genomfora frageundersokningar som giller alkoholkon-
sumtion och narkotikabruk kriver fackkunskaper om relevanta
metoder, bade vid genomforandet och vid databearbetningen.
Detta ar sarskilt viktigt om man hoppas pa att kunna gora jam-

forelser mellan ér eller mellan omréaden.

Att genomfora frageundersékningar P& kommunal nivd kan sma populationer

som giller alkoholkonsumtion och
narkotikabruk kriver fackkunskaper
om relevanta metoder.

gOra att anonymiteten kan vara svar att
skydda, vilket kan leda till att svarsfrek-
vensen blir 1ag.

Saknar kommunen data krdvs mycket

forberedelse innan man sitter igdng med en undersokning. For-
slagsvis kan kommuner i ldnet samverka och nadgon forsknings-
institution, CAN eller landstingets samhillsmedicinska enhet,



kan kontaktas. Detta for att undvika metodologiska fallgropar.
Nar det géiller skolundersokningar goér CAN varje ar en riksre-
presentativ undersokning av drogvanor bland elever i nionde
klass och andra aret pd gymnasiet samt vartannat ar bland elev-
er 1 arskurs 6. Undersdkningarna ror bade drogvanor och olika
bestaimningsfaktorer som tillgénglighet, fordldrars kinnedom
om alkoholkonsumtion och narkotikabruk, men dven problem
som uppstatt i samband med alkoholkonsumtion. CAN utfor
ocksa uppdragsundersokningar i samband

I flera drogvaneundersékningar

med de regelbundna skolundersdkning-

stélls numera &ven fragor om hem- arna, vanligtvis pd uppdrag av landsting
och skolforhallanden, fritid, kamra- eller lansstyrelser. Dessa utfors samtidigt
ter m.m.

som de arliga undersdkningarna och med

samma utarbetade rutiner, vilket gor de
insamlade uppgifterna jamforbara med riksgenomsnittet.

Intressanta uppgifter som kan samlas in genom drogvaneun-
dersokningar bland skolelever dr vad avser alkohol: andelen
konsumenter, debutélder, berusningsbendgenhet, dryckesval
och hur ungdomarna far tag pa alkohol (tillgdnglighet). Nar det
giller dryckesval dr det ur ett preventivt syfte intressant att veta
omungdomarna dricker folkdl, systemvaror eller t.ex. hembrént.
Naér det giller narkotika dr uppgifter om andelen som provat nar-
kotika, debutalder, vilka preparat som forekommer och hur ung-
domarna fér tag i narkotikan intressanta. Data bor analyseras
separat for pojkar respektive flickor. I flera drogvaneundersok-
ningar stélls numera dven fragor om hem- och skolférhallanden,
fritid, kamrater m.m.

Kartlaggning av alkohol- och narkotikarelaterade problem
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Alkohol- eller narkotikarelaterade dodsfall

Daodlighet ar ett av flera méatt pa alkohol- och narkotikarelaterade
problem. Socialstyrelsen (SoS) for statistik 6ver dodsfall i Sveri-
ge och det finns ett antal diagnoser som ar kopplade till alkohol-
konsumtion eller narkotikabruk. Socialstyrelsen har listat dessa



diagnoser (se www.sos.se) och det gér att bestdlla kommunala
data darifran. Det finns dock en del problem med att anvinda
dodsfallsstatistik som matt pa utvecklingen av alkohol- och nar-
kotikaproblem. Dels darfor att vardresurser kan variera dver tid
och péaverka hur snabbt man avlider i sin sjukdom, dels darfor
att det dr en efterslédpning i statistiken pa ca tva ar. Det dr séledes
svart att fa en aktuell bild av l1aget i kommunen. P4 kommunniva
kan dessutom dddstalen bli valdigt sma och slumpvisa variatio-
ner ar fran ar kan gora statistiken svartolkad. FHI presenterar
utvecklingen av alkoholrelaterad dodlighet pa lansniva ar for
ar och pa kommunniva i form av femarsmedelvérden. Data kan
hiamtas fran Alkoholutvecklingen i siffror eller Kommunala bas-
fakta, www.thi.se.

Alkohol- och narkotikarelaterad vird

De nationella data som idag finns tillgéngliga for sjukligheten
rOr patienter som skrivits ut fran landstingens slutenvard (sjuk-
husvard). Vardens resurser och inte minst organisation spelar
stor roll for hur statistiken utvecklas. De som vérdas i 6ppenvard
(dagsjukvard eller sjukvard i hemmet) omfattas exempelvis inte
av statistiken. Oppenvardsstatistik ir dock under utveckling men
annu inte tillgdnglig pa alla orter. Primérvéardens forvaltning i
aktuellt landsting kan kontaktas for upplysning om detta.

Alla som blivit vardade inom slutenvarden registreras i det s&
kallade patientregistret som dr ett centralt register hos Socialsty-
relsen. Har registreras diagnoser, alder, kon och hemkommun.
Kommunala data kan bestillas direkt fran Socialstyrelsen eller
hamtas fran FHI pa www.thi.se, Alkoholutvecklingen i siffror.

Kommunen ir enligt socialtjdnstlagen ansvarig for att miss-
brukare far hjélp och vard for sitt missbruk. Eventuellt kan
man fa uppgifter direkt frin kommunen om antal drenden mm.
Kommunerna rapporterar till lansstyrelserna i hur stor omfatt-
ning bistand getts i form av vard for missbruksproblem och
vad detta har kostat och lénsstyrelserna rapporterar sedan till
Socialstyrelsen. P4 www.sos.se under Statistik finns tabeller och



PDF-filer dir kostnader och antal missbrukare redovisas pa kom-
munniva. I statistiken syns dock inte vilken typ av missbruk som
ar aktuell. For barn och ungdom redovisas insatser under Barn
och unga. Lansritterna hanterar LVM-ansokningar (tvangsvard)
och redogorelser over antalet ansokningar och bifall 1dmnas till
lansstyrelsen. En del lénsstyrelser har en sammanfattande rap-
port pa hemsidan. Hos Socialstyrelsen finns centrala register
dar uppgifter fran socialndmnderna, Statens institutionsstyrelse
(SiS) och lénsrétterna redovisas.

Olycksfall

Det finns en dverrepresentation av alkoholpéverkade forare vid
singelolyckor i trafiken och vid trafikolyckor som sker nattetid.
FHI foljer darfor utvecklingen av singelolyckor med motorfor-
don mellan kl. 22.00 och 05.00. Uppgifterna hamtas fran Vig-
verket och bygger pa polisens rapportering om olycksplatsen.
Olyckstalen blir dock, i likhet med dodsfallstal, smé pa kom-
munniva och slumpmaéssiga variationer kan gora uppgifterna
svartolkade. Olycksfrekvensen paverkas ocksa av olika atgarder
som vidtas for att 6ka trafiksdkerheten. Statistik pa kommunniva
kan himtas pa www.fhi.se, Alkoholutvecklingen i siffror.

Brott

Att f6lja den alkohol- och narkotikarelaterade brottsutveckling-
en dr ett sitt att fA grepp om de sociala skadeverkningar som
alkoholkonsumtion och narkotikabruk medfor. Den registre-
rade brottsligheten dr dock beroende av dels anmélningsbena-
genhet vid s.k. offerbrott, dels av polisens, tullens eller andras
arbetsinsatser nér det géller s.k. spanings- och ingripandebrott,

dit exempelvis narkotikabrott, flera brott

Att félja den alkohol- och narkotika-
relaterade brottsutvecklingen ar ett
sitt att fa grepp om de sociala skade-
verkningar som alkoholkonsumtion
och narkotikabruk medfér.
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mot alkohollagen samt rattfylleribrott hor.
Data pa kommunniva riskerar ocksa att
vara kénslig for slumpmissiga variationer
p.g.a. laga frekvenser. Kriminalstatistik
kan dock anvéndas som en av flera kéllor



for kartlaggning av alkohol- och narkotikaproblem. I polisens
datasystem for registreringar av polisanmilningar, rationell
anmaélansrutin (RAR) registreras anmélningar om brott. Brotts-
forebyggande radet (BRA) publicerar utifran uppgifter i RAR
kriminalstatistik kvartals- och lansvis pd www.bra.se. Kommun-
statistik finns for anmélda brott, alltsa inte lagforingsstatistik
eller antal domda for brott. Dessa redovisas pa ldnsniva. Vissa
brott med koppling till alkohol redovisas ocksa pd www.fhi.se,
Alkoholutvecklingen i siffror.

Kartlaggning av kommunens forebyggande arbete Som némndes inlednings-
vis dr det en god idé att pa ett tidigt stadium i den lokala kartlagg-
ningen ga igenom befintlig dokumentation om det forebyggande
arbetet i kommunen. I exempelvis ett alkohol- och drogpolitiskt
program med tillhdrande handlingsplan kan f6ljande uppgifter
finnas:

® bakgrund till programmet (situationen vid programmets fram-
tagande),

® tidpunkt for programmets antagande eller revidering (&r fra-
gan aktuell i kommunen?),

©® mal for det forebyggande arbetet,

® den huvudsakliga inriktningen for arbetet (malgrupper och
insatser),

® organisation och ansvarsférdelning,

® former och tidpunkt for uppfoljning, redovisning och even-
tuell utvardering.

Olika utvérderingsrapporter kan vidare ge information om resul-
tat av olika verksambheter.

For en fordjupad forstaelse for det forebyggande arbetets struk-

tur och aktiviteter krivs dock information fran personer som ar
involverade i arbetet. Forhallanden som t.ex. réttspraxis rorande
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serveringsfragor eller organisering av det forebyggande arbe-
tet kan ocksa ha dndrats sedan det alkohol- och drogpolitiska
programmet skrevs, vilket gor en uppdatering av informationen
nodvandig.

Ansvar och resurser

I vissa kommuner &r det alkohol- och narkotikaforebyggande
arbetet forankrat pad hogsta niva och en angeldgenhet for flera
av kommunens forvaltningar. Pa andra hall ar det forebyggande
arbetet enbart en fraga for exempelvis skol- eller socialforvalt-
ningen. Fragor som ror ansvarsférdelning ar:

® P3a vilken niva ligger ansvaret? (framgar eventuellt av doku-
ment)

® Till vilken forvaltning hor den/de tjdnstemén som arbetar med
fragan?

® Hur ges tjinsteménnen mandat att arbeta med olika fragor?

® Vilka ekonomiska resurser har anslagits till arbetet?

@ Har socialforvaltningen resurser bade for individuella vard-
insatser och ett mer allmént forebyggande arbete?

Ett effektivt forebyggande arbete kraver stod fran hog politisk
niva (beslut i kommunfullmiktige/kommunstyrelsen) och for-
stés personella och ekonomiska resurser. Flera kommuner har
anstillt samordnare for det forebyggande arbetet, vilka i flera
fall &r placerade under kommunstyrelsen. En central placering
underléttar ofta samordning eftersom manga forvaltningar ar
involverade i det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet.
Vidare bor ett effektivt forebyggande arbete riktas mot flera risk-
och skyddsfaktorer och insatser av flera aktorer dr nédvandiga.
Samverkan minskar risken for dubbelarbete och ger sannolikt
storre effekter i arbetet.



Aktérer och samverkan

Manga olika aktorer dr relevanta i det forebyggande arbetet i en
kommun. Dessa har delvis olika huvudmaén, vilket kan férsvara
samarbete, men dven 6ppna for mojligheter. Fragor som ror sam-
verkan mellan olika aktorer &r:

® Hur fungerar samarbetet mellan polisen och socialtjdnsten?

® Hur fungerar samarbetet mellan polisen och alkoholhandlédg-
garen?

® Hur fungerar samarbetet mellan drogsamordnaren och alko-
holhandldggaren?

® Hur ges mandat att arbeta stodjande med skolans férebyggan-
de arbete om fragan exempelvis hor till socialforvaltningen?

® Finns ett samarbete med eventuell hogskola pa orten?

® Finns samverkan med frivilligorganisationer?

® Finns samverkan med néringslivet, t.ex. livsmedelshandlare?

® Vilka andra viktiga aktorer pa det alkohol/drogférebyggande
omradet finns i kommunen?

@ Vilka samverkansparter/grupper finns pa kommun- och léns-
niva?

Samarbete mellan olika aktorer kan inte nog betonas. I minga
kommuner finns lokala brottsforebyggande rad dir polis, social-
tjdnst m.fl. ar representerade. Folkhdlsorad ar ocksé vanligt i
kommunerna och dér ingér ofta foretrddare for landsting och
primérvard m.fl.

Insatser och resultat

Det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet i kommunerna
ar ofta inriktat mot barn och ungdomar. Detta dr naturligt och
ligger sa att siga i forebyggandets natur. De flesta alkohol- och
narkotikaproblem i form av medicinska och sociala skadeverk-
ningar samt ekonomiska kostnader orsakas dock av vuxna, vil-
ket innebdr att atgirder for att forhindra alkohol- och narkotika-
problem bland dem &r mycket angeldget. Skador och dodsfall
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De flesta alkohol- och narkotika-
problem i form av medicinska och

till f6ljd av alkohol- och drograttfylleri,
misshandel, olycksfall pad arbetsplatsen

sociala skadeverkningar samt eko- OCh fOSterSkador tlll fOle av alkOhOl- OCh
nomiska kostnader orsakas dock av narkotikabruk illustrerar vikten av att rikta
vuxna, vilket innebar att atgarder sig till hela befolkningen. De mest effektiva

fér att férhindra alkohol- och narko-
tikaproblem bland dem ar mycket

angelaget.

metoderna for att skydda barn och ungdo-
mar frdn alkohol- och narkotikaproblem
har dven visat sig vara sadana som riktar
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sig till den vuxna befolkningen i egenskap
av fordldrar, skolpersonal, folkdlsforséljare, serveringspersonal
osv. Inte minst tillganglighetsbegransning dr vuxnas ansvar, men
dven skolmiljo, trivsel i hemmet och andra faktorer som kan ha
en skyddande effekt beror till stor del pa vuxnas agerande. Detta
utesluter sjdlvfallet inte insatser som direkt riktar sig till barn-
och ungdomar i form av exempelvis strukturerade alkohol- och
drogfria fritidsverksamheter. Stdd till utagerande och riskutsatta
barn dr vidare en mycket angeldgen insats eftersom antisocialt
beteende Okar riskerna for senare alkohol- och narkotikapro-
blem.

Personer som dr involverade i olika verksamheter kan ge en
aktuell bild av vilka insatser som gors i kommunen och eventuellt
ocksa vilka resultat man sett. [ Policy for prevention, som ingar
i denna skriftserie, redogors for en rad atgirder och atgardsom-
raden som bor fokuseras pa i det alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbetet. Dessa omraden dr utgdngspunkten for de fragor
som bor stillas i kartldggningsarbetet.

Exempel pa fragor som ror kommunens forebyggande insat-
ser ar:

® Hur arbetar polisen for att forebygga hembranning, vidare-
forsdljning av privatimporterad alkohol, langning och trafik-
onykterhet??

® Hur arbetar alkoholhandlaggaren med sina olika tillsynsupp-
gifter? Hur sker kontrollen av folkolsforsiljningen?
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® Hur ofta hinner kommunen och polisen kontrollera restau-
rangerna betrdffande s.k. Overservering och alderskontroll??

@® Hur arbetar man i systembolagsbutiken/erna med alderskon-
troller, langningsforsok, forsdljning till berusade personer
m.m?

® Hur ir efterlevnaden av den kommunala ordningsstadgans reg-
ler for offentligt drickande?

® Hur forebygger man berusningsdrickande och att ungdomar
dricker vid festivaler?

@ Finns det ndgot sarskilt fordldrastddsarbete i kommunen, t.ex.
familjecentral, foradldragrupper inom forskola, BVC eller lik-
nande?*

® Finns program for kognitiv och social traning i kommunens
forskolor?

® Hur arbetar man alkohol- och drogférebyggande inom sko-
lan? I vilken man deltar fordldrarna i arbetet? Hur arbetar man
for att forbattra den psykosociala miljon? Finns program for
kognitiv och social trdning?*

® Finns ndgot arbete kring unga vuxna och studenter?

® Hur arbetar man i primarvarden och mddrahélsovarden pa
orten for att forebygga alkohol- och drogproblem? Finns ruti-
ner for att samtala om alkoholvanor och narkotikabruk?

@ Hur ser det strukturerade fritidsutbudet ut i kommunen?¢

® P3 flera hall i landet har kommunerna stillt som villkor att
organisationer med ungdomsinsriktning ska ha alkohol/ drog-
policy for att fa foreningsbidrag. Hur ar det i din kommun?

® Kommunen &r en arbetsgivare. Hur ser det alkohol- och
drogskadeforebyggande arbetet ut bland den egna persona-
len?

® Vilka resultat har de olika aktiviteterna gett?



Slutligen ...

Presentera resultatet av kartliggningen for beslutsfattare, nyck-
elaktorer och kanske dven den lokala pressen. Las gdrna mer om
hur man kan dra nytta av lokala media i skriften Mobilisering,
opinionsarbete och media som ingar i FHI:s metodserie. Pre-
sentera girna i seminarieform och vilj fokus efter vilken grupp
presentationen avser. Bestdm dven tidpunkt for nér uppdatering
ska ske och fundera ocksa over vad som saknas i kartliggningen
och hur man kan fa fram sddana uppgifter.
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Lathund for kartlaggning

lokala uppgifter kéllor ladda ner fran webben pa
Bestdmningsfaktorer

Tillginglighet

Anmilningar om brott mot BRA, eventuellt lokal eller regional ~ www.bra.se
alkohollagen polis

Antal handlare som siljer folks| Kommunens alkoholhandlaggare

Antal serveringstillstand Kommunens alkoholhandldggare, www.fhi.se

FHI

Efterlevnad av férsiljnings- och
serveringsbestimmelser i butiker,
pa krogar och studentpubar

Eventuellt kommunens alkohol-
handldggare, lansstyrelsen
(ingripanden mot tillstand)

Krogarnas 6ppettider

Kommunens alkoholhandlaggare

Méjlighet for unga att fa tag pa
alkohol och narkotika

Eventuellt kommunens skolor,
skolférvaltning eller CAN
(frageundersokningar)

Systembolagets 6ppettider

Systembolaget, FHI

www.systembolaget.se,
www.fthi.se

Tillgang pa narkotika (férandringar)

CAN (CRD) — endast vissa
kommuner*

Tillgdng pa svartsprit (forandringar)

CAN (CRD) — endast vissa
kommuner*

Andra bestimningsfaktorer

Férvidrvsarbetande, arbetslésa och
socialbidragstagare i kommunen

SCB, FHI

www.scb.se, www.thi.se

Hem- och skolférhallanden, fritid
och kamrater, mobbning, attityder

Eventuellt kommunens skolor eller

skolférvaltning, landstinget eller CAN

till alkohol och narkotika m.m. (frageundersokningar)

Hushalls- och familjestruktur SCB, FHI www.scb.se, www.thi.se
i kommunen

Kommuninvanarnas fédelseland ~ SCB, FHI www.scb.se, www.thi.se
Kommuninvanarnas utbildning SCB, FHI www.scb.se, www.thi.se
Aldersstruktur i kommunen SCB, FHI www.scb.se, www.thi.se
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lokala uppgifter

Konsumtion/bruk

kallor

ladda ner fran webben pa

Alkoholkonsumtion (férséljning)

Systembolaget, FHI

www.systembolaget.se,
www.fhi.se

Alkoholkonsumtion
(sjalvrapporterad)

Eventuellt kommunens skolor,
skolférvaltning eller CAN (elever)
eller landstinget

Narkotikabruk (sjalvrapporterat)

Eventuellt kommunens skolor,
skolférvaltning eller CAN (elever)
eller landstinget

Narkotikabruk observerad
(forandring)

CAN (CRD) — endast vissa
kommuner*

Alkohol- och narkotikaproblem

Alkoholrelaterade dédsfall

SoS, FHI

www.fhi.se

Anmilningar om brott mot
narkotikastrafflagen

BRA, eventuellt lokal eller regional
polis

www.bra.se

Anmailningar om misshandelsbrott BRA, FHI www.bra.se, www.fhi.se
Anmilningar om rattfylleribrott BRA, FHI www.bra.se, www.fhi.se
Narkotikarelaterade dédsfall SoS

Alkoholrelaterad sjuklighet (vard)

SoS, FHI, eventuellt kommunen
landstinget och feller Idinsstyrelsen

www.fhi.se

Narkotikarelaterad sjuklighet (vard)

SoS, FHI, eventuellt kommunen
landstinget, ldnsstyrelsen

WWW.S05.5€
(socialtjanstuppgifter)

Singelolyckor nattetid (alkohol)

FHI

www.fthi.se

Kommunens férebyggande arbete

Dokument, arbetsgrupp, nyckelpersoner

*Boras, Botkyrka, Falun, Géteborg, Helsingborg, Huddinge, Jonkoping, Karlskrona, Linkoping, Lulea, Lund,
Lycksele, Malmo, Norrké__ping, Sqlna, Stockholm, Sundsvall, Surahammar, S6derhamn, Umed, Uppsala,
Varberg, Visteras, Vixjo, Orebro, Ornskoldsvik och Ostersund.
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Foéljande publikationer som ror alkohol- och narkotikafragor,
kartlaggning och uppf6ljning kan du enkelt ladda ner som pdf-
filer fran FHI:s hemsida www.thi.se.

Andréasson, S. Att forebygga alkoholskador — stodinsatser for
riskgrupper. Stockholm: Statens folkhalsoinstitut, 2003

Andréasson, S. (red.) Den svenska supen i det nya Europa. Nya
villkor for alkoholprevention. en kunskapséversikt. Stockholm:
Statens folkhalsoinstitut, 2002.

Lindén-Bostrom, M. Introduktion till utvéirdering. Stockholm:
Statens folkhalsoinstitut, 2002.

Rask, L. Hjdlpreda for kartliggning av narkotikasituationen i
kommuner. Stockholm: Statens folkhalsoinstitut, 2003.

Statens folkhilsoinstitut. Hjdlpreda for kartldggning av alkohol-
situationen i kommuner. Stockholm: Statens folkhélsoinstitut,
2002.



Noter

1. Vid Centrum for Socialvetenskaplig Alkohol- och Drogforskning, SORAD, skattar
man den totala alkoholkonsumtionen pa nationell niva med hjélp av forsiljningsstatis-
tik och frageundersokningar som ror inforskaffande av oregistrerad alkohol.

2. En aktiv polisdvervakning i trafiken med nykterhetskontroller ger farre skadade och
doda i trafiken. Se PM 2004:1, Strategisk analys av trafiksikerhetsdtgarder. Stock-
holm: SIKA; 2004.

3. Om restauranger anammar konceptet ”Ansvarsfull alkoholservering” kan proble-
men med dverservering och servering till underariga minska. Se Wallin E Responsible
beverage service: Effects of a community action project. Stockholm: Karolinska insti-
tutet; 2004.

4. Tidigt stod till familjer har visat sig forebygga framtida problem inom flera omraden.
Se Bremberg S (red.) Nya verktyg for foraldrar. Stockholm: Statens folkhilsoinstitut;
2004.

5. Se vidare om skolans moéjligheter att férebygga i Skolan kan férebygga, nr 3 i denna
skriftserie.

6. Studier visar att ungdomar med en aktiv och strukturerad fritid i mindre utstrackning
roker, dricker, missbrukar droger eller begar kriminella handlingar. Aktiviteter som
enbart handlar om att traffa kamrater, och som till storsta del omfattar personer som pa
ett eller annat sdtt har problem, tenderar i stéllet att 6ka risken for alkohol- och narko-
tikaproblem. Se vidare Mahoney J L & Stattin H Leisure time activities and adolescent
anti-social behaviour: The role of structure and social context. Journal of Adolescence
2000523, (2):113-127.
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For att astadkomma ett vil fungerande alkohol- och narkotikafore-
byggande arbete pa lokal niva ar det en férdel att ha en klar bild av
alkohol- och narkotikasituationen i kommunen. En kartlidggning av
problemets omfattning, orsaker och tillgiangliga resurser ger underlag
for politiska beslut och utgér en grund for uppféljning och utvirde-
ring av det férebyggande arbetet.

Metoder for kartldggning och uppféljning ar ett praktiskt verktyg
for lokalt verksamma personer med ansvar fér alkohol- och
narkotikafragor. Skriften ingér i en serie med foljande titlar:
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