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Férord

Att forebygga alkohol- och narkotikaproblem

—en lokal utmaning

Det finns starka skil for en storre satsning pa férebyggande
insatser i Sverige. P4 statlig niva har flera viktiga initiativ tagits.
Bl.a. har nationella handlingsplaner for att forebygga alkohol-
och narkotikaproblem antagits. I dessa ldggs en 6kande vikt vid
lokalt forebyggande arbete. Samtidigt har manga kommuner
och landsting 6kat sin aktivitet genom att anta nya alkohol- och
narkotikapolitiska program och handlingsplaner. De flesta har
ocksa anstéllt alkohol- och drogsamordnare, och paborjat fore-
byggande aktiviteter inom méanga omraden.

Det finns nu ocksé en 6kande kunskap om vilka atgérder som
fungerar. Avgérande for utformningen av férebyggande atgarder
ar att man har kunskap om vilka de viktigaste risk- och skydds-
faktorerna for alkohol- och narkotikaproblem &r, och hur dessa
ska kunna motverkas respektive frimjas.

Preventionsforskningen visar att ju fler risk- och skyddsfak-
torer pa individ-, grupp- och samhéllsniva som kan paverkas
desto storre blir den férebyggande effekten. De satsningar som
pa manga hall gors for barn och ungdom &r bra, men behover
kompletteras med insatser f6r hela befolkningen om de ska ge
verklig effekt.

For att understodja det lokala alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet ger Statens folkhélsoinstitut ut en serie metodskrif-
ter. Syftet dr att ge kortfattad information om metoder pa ett antal
centrala omraden inom det forebyggande arbetet. De ska ses som
praktiska verktyg for lokalt verksamma personer med ansvar for
alkohol- och narkotikafragor, bl.a. alkohol- och drogsamordnare
och beslutsfattare pa politisk och administrativ ledningsniva.

Gunnar Agren Sven Andréasson
Generaldirektor Avdelningschef Alkohol- och narkotikaavdelningen






Lokal alkohol- och narkotikapolicy:
vad ar det och hur kan det astadkommas?

Med policy for prevention menas att kommunens politiska led-

ning antar ett alkohol- och narkotikapolitiskt program. I detta bor

foljande inslag inga:

® overgripande mal och delmal f6r det forebyggande arbetet

® den huvudsakliga inriktningen for det forebyggande arbetet

@ budgetbeslut och specifika uppdrag till berérda ndmnder och
forvaltningar

® former for uppfoljning och redovisning

For att det lokalt forebyggande arbetet ska kunna bli framgéngs-

rikt maste vissa villkor vara uppfyllda:

@ att beslut tas pa ledningsniva om riktlinjer for hur det forebyg-
gande arbetet ska bedrivas

® att de forebyggande insatserna blir en del av det reguljira
arbetet i kommunen

@ att man arbetar med effektiva metoder

Genom attdet férebyggande arbetet byggs iniden reguljara verk-
samheten skapas battre forutsdttningar for en bra forebyggande
struktur. I denna struktur ingér att man pa ledningsnivé fattar
beslut om tjénster, budget, organisation, ansvar och uppfoljning.
Det forebyggande arbetet har en lang tradition av projektverk-
samhet dér beslut har fattats fran fall till fall. Risken &r da stor att

insatserna blir kortvariga och ineffektiva. For

att fa styrka behover det forebyggande arbetet

Bra férebyggande arbete férut-
satter att man pa ledningsniva
fattar beslut om tjinster, budget,
organisation, ansvar och upp-
féljning.

organiseras pa samma sitt som annan reguljar
verksambhet.

Arbetet maste ocksd vara langsiktigt for
att ge resultat. Forskningen talar for att det tar
mellan fem och tio &r innan nya idéer leder till



ny verksamhet som gett resultat och blivit etablerade och imple-
menterade i reguljar verksamhet. I en projektorienterad organisa-
tion &r risken stor att man ger upp innan resultaten borjar synas.
For att f4 den 6nskade langsiktigheten krévs i allménhet att verk-
samheten blir permanent.

Med effektiva metoder menas att man arbetar med metoder
for vilka det finns vetenskapligt stod. For att begransa skade-
verkningarna av alkohol och narkotika kan man dels arbeta med
att begrinsa tillgéngligheten till dessa droger, dels arbeta med
att begrénsa efterfragan pa dem. Forskningen talar for att storst
effekt uppnas genom att begrénsa tillgéngligheten, men att sada-
na insatser maste kompletteras med informationsinsatser. Med
informationsinsatser &r det visserligen svart att fordndra indivi-
ders hilsobeteenden, men av stor betydelse dr att man kan paver-
ka attityder och fa stéd for olika former av preventiva insatser,
exempelvis de tillgédnglighetsbegriansande insatserna.

Slutsatsen dr att det krdvs en kombination av atgérder for att fa
langsiktiga effekter av det alkohol- och narkotikaforebyggande
arbetet. Detta stéller krav pa vil fungerande samverkan mellan
flera av kommunernas verksamheter. Det stéller ocksé krav pa
god samverkan med andra myndigheter och organisationer som
polisen, sjukvarden och néringslivet. Tillgéngligheten paverkas
exempelvis av kommunens tillstdndsgivning for alkoholserve-
ring, polisens tillsynsarbete for att upprétthalla den kommunala
ordningsstadgan och forhindra narkotikalangning och illegal
alkoholhantering, men ocksa av fordldrars bjudvanor till sina
ungdomar, forédldrars, syskons och édldre kompisars langning och
foretagens alkohol- och narkotikapolicy som bl.a. bér innehalla
regler om alkoholf6rtiring pa arbetsplatsen. Efterfragan 4 andra
sidan paverkas genom bl.a. kunskapsbaserade skolprogram,
mediainsatser och hélsoupplysning i sjukvarden.

I denna skrift diskuteras hur en verksam alkohol- och narkotika-
policy kan tas fram och implementeras. Det &r viktigt att dessa at-
gérder ses i ett storre sammanhang dér atgérder planeras med hén-
syn till ridande normer, lagstiftning och ekonomiska drivkrafter.



Vad bor inga i en kommunal alkohol- och
narkotikapolicy?

Fér det forsta: klara mal

Klara mal for det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet
maste anges. Dessa maste vara métbara. De bor baseras pa en
lokal kartliggning och f6ljas upp genom nya undersokningar. Ett
overgripande mal behover brytas ner pé ett antal mer gripbara
delmal. Exempel pa ett 6vergripande mal kan vara att reducera
problem relaterade till alkohol och narkotika. Exempel pa delmal
kan vara att minska anvdndningen av cannabis, att skjuta upp
alkoholdebuten bland ungdomar, och att man i sjukvarden oftare
stéller fragor om alkoholvanor och erbjuder radgivning.

Till varje angivet mal bor ocksa anges hur malet ska kunna f61-
jas upp. I Metoder for kartldggning och uppfoljning, nr 2 i denna
skriftserie, beskrivs hur arbetet med kartldggning och uppfoljning
kan laggas upp. Har beskrivs ett antal nyckeltal eller indikatorer
for att f6lja utvecklingen. Exempel pa indikatorer som beskriver
de bestamningsfaktorer som styr bruket av alkohol och narko-
tika &r pris och fysisk tillgdnglighet. Indikatorer som beskriver
konsumtionen av alkohol och narkotika 4r bl.a. systembolagets
forséljning. Indikatorer som beskriver problem orsakade av alko-
hol och narkotika &r exempelvis rattfylleri, misshandel, alkohol-
relaterad sjuklighet och narkotikarelaterade dodsfall. Indikato-
rer som beskriver det lokala forebyggande arbetet utgors dels
av indikatorer som beskriver arbetets struktur (policy, tjanster),
dels indikatorer som beskriver omfattningen av den férebyg-
gande verksamheten. Méanga av dessa indikatorer finns numera
tillgéngliga for alla kommuner pa Folkhélsoinstitutets hemsida.
En del indikatorer kriver dock andra typer av undersdkningar,
exempelvis skolundersékningar av alkohol- och narkotikavanor.



For det andra: en god struktur

For att implementera malen kravs en handlingsplan. Om policyn

kan vara mer visionér och 6vergripande bor handlingsplanen vara

mer konkret. Dértill kan den ofta ha ett kortare tidsperspektiv én

policyn. I handlingsplanen anges vilken struktur som krivs i den

kommunala organisationen for att mélen ska kunna uppfyllas.

Viktiga inslag i denna struktur &r

® uppdrag till de kommunala ndmnderna och beslut om budget
for arbetet

@ ansvarig ledningsgrupp

® samordnarfunktionen

® former och ansvar for redovisning av genomforda insatser

Avgorande for all verksamhet &r att resurser avsitts for den i bud-
geten. Eftersom det férebyggande arbetet fortfarande uppfattas
som ett nytt verksamhetsomrade har det dnnu inte arbetats in i
budgetprocesserna pa samma sétt som andra verksamhetsomra-
den, exempelvis vard och behandling. Men den enkla sanningen
ar att det som inte finns i budgeten finns inte!

Man kan i sjdlva verket se hela denna skrift som en anvisning
till hur budgetarbetet ska bedrivas. I en del fall rader det en viss
trétthet pa policydokument — i dessa fall kan fokus i arbetet istél-
let liggas pa ekonomistyrning, ddr motiven fér budgetanslag kan
hamtas fran denna skrift.

Alkohol- och narkotikafragan griper 6ver manga samhillsom-
raden, vilket stéller stora krav pa samordningen av de kommu-
nala insatserna, liksom pa samverkan med andra myndigheter,
organisationer och féretag. Samordnarfunktionen &r dérfor av
central betydelse. Internationell forskning visar att samordnaren

ofta dr en forutsattning for att fa kraft och kontinuitet i det

forebyggande arbetet. Mot bakgrund av att alkohol- och

Det som inte finns i narkotikaproblemen sannolikt kommer att vixa under
budgeten finns inte! de kommande aren, med atfoljande 6kade kostnader

for kommunerna, bor darfor inrdttandet av tjanster for
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samordnare ses som en god investering. Fér manga av landets
mindre kommuner kan det finnas goda skil att samarbeta med
grannkommunerna i dessa fragor. Sddan samverkan kan under-
lattas genom att man gar samman och anstéller en gemensam
samordnare. Sddan kommunsamverkan férekommer redan pa
en del hall, bl.a. forekommer det att restaurangtillsynen i flera
kommuner skots av en gemensam handldggare. Som framgéatt
tidigare bor tillsynsfragorna ses som en viktig del av det férebyg-
gande arbetet. Samordnarfunktionen ska ses som strategisk, dvs.
samordnaren ska fungera som olja i det kommunala maskineriet
och oka effektiviteten i de férebyggande insatserna. Daremot ska
samordnaren inte sta for genomforandet av enskilda forebyggan-
de program — detta ansvar vilar pa de berérda ndmnderna.

Aven om den kommunala organisationen varierar en hel del,
giller i de flesta fall att det forebyggande arbetet bor ledas av
en ledningsgrupp som har mandat att fatta de beslut som krévs.
I ledningsgruppen bor ledande politiker fran berérda namnder
och chefstjdnstemén fran respektive forvaltning inga. Samord-
naren bor da arbeta pa uppdrag av ledningsgruppen, som i sin tur
végleds av det alkohol- och narkotikapolitiska programmet och
handlingsplanen. I de flesta fall fungerar det forebyggande arbe-
tet bast om samordnaren dr placerad under kommunstyrelsen,
snarare dn under en facknamnd.

I handlingsplanen, som bor beslutas av kommunfullméktige/
kommunstyrelsen, ges uppdrag till olika ndmnder. Dessa bor i
enlighet med ovanstaende baseras pa métbara mal, och aterredo-
visas till kommunfullméktige/kommunstyrelsen pa det sétt och
vid den tidpunkt som anges i handlingsplanen. Namnderna bor
i sin tur skriva in de ataganden som foljer av kommunens hand-
lingsplan i sina styrdokument.

1



For det tredje: effektiva atgarder
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Nir malen och strukturen for det férebyggande arbetet dr beslu-
tade dterstar att ga till handling. Hér blir fragan vilka atgérder
som ger bist effekt. Som framgatt i tidigare avsnitt talar forsk-
ning och erfarenhet for att effektivt forebyggande arbete bygger
pa en kombination av atgdrder som begrinsar tillgédngligheten
och atgirder som begrinsar efterfragan. For att tillgdngligheten
ska kunna begrénsas krévs information som 6kar medborgarnas
kunskaper, fordandrar deras attityder och som skapar stod for en
restriktiv policy. I handlingsplanen boér anges savil tillganglig-
hetsbegrinsande som efterfragebegriansande atgérder.

I handlingsplanen anges den principiella inriktningen pa de
atgiarder som ndmnderna bor vidta. Handlingsplanen ska utga
fran de angivna malen och anpassas till de risk- och skyddsfor-

Politiskt stod Kommual alkohol-
fran ledningen ﬁ och drogpolicy

Kompisar

Ett exempel pa hur en handlingsplan kan organiseras. Preventionssam-
ordnaren ses som spindeln i natet. Fér att handlingsplanen ska fa effekt
krdvs politiskt stéd.



héllanden som identifierats i kartldggningsfasen. Detta innebdr
att olika kommuner bor prioritera olika atgarder. Om man i en
skolenkit exempelvis finner en hog andel elever som beskriver
att deras fordldrar inte vet var de ar pa kvillar och helger, bor
ett familjeprogram ingd i arbetsplanen. Valet av familjeprogram
overlats till fackndmnden, &ven om man i handlingsprogrammet
bor klargora att de program som véljs ska ha vetenskapligt stod.
Det ska pa ett trovirdigt sétt framga vilka riskfaktorer ett pro-
gram syftar till att reducera och vilka skyddsfaktorer det syftar till
att stirka. Prioritering dr ocksa nodvandig ur ett annat perspektiv:
man kan inte gora allting p4 en gang! Aven om man skulle halla
med om att alla de insatser som ndmns pa de f6ljande sidorna &r
viktiga, médste man &nda prioritera vilka av dem som man kan
klara av under de narmaste aren.

Atgirder som begrinsar tillgangligheten

Polisen Maénga forebyggande insatser har relativt begrinsade effekter om de inte

kombineras med en aktiv tillsyn. Polisen har darfér en nyckelroll
vad giller de tillgénglighetsbegrinsande atgdrderna. Polisen har
stora mojligheter att forsvara hembréanning, illegal vidareforsilj-
ning av privatimporterad alkohol och annan svartsprithantering,
liksom langning till underariga. Polisen kan ocksa genom aktiv
tillsyn forhindra 6verservering eller servering till ungdomar pa
restauranger.

Trafik Ett mycket viktigt arbetsomrade for polisen ér trafiknykterhetsinsatserna.

Alkoholskadeforskningen visar att fa insatser har samma starka
effekt pa trafikolyckor som slumpmaissiga nykterhetskontroller,
sérskilt ndr dessa uppmairksammas i media.

Antal serveringstillstand Ju fler serveringstillstand, till allménheten savil som

till slutna séllskap, som beviljas i ett omrade, ju storre blir risken
for alkoholrelaterade problem som trafikolyckor och valdsbrott.
Genom att anta riktlinjer fér beviljande av serveringstillstand i

13



det alkoholpolitiska programmet 6kar kommunens méjlighet att
begrinsa antalet tillstdnd i utsatta omraden. Exempelvis bor inte
fler tillstand beviljas &n kommun och polis har mojlighet att utéva
effektiv tillsyn over.

Tider for servering Ju senare pé natten som servering tillats, desto fler problem

uppstér, vilket framgétt av senare ars forskning fran olika lénder,
exempelvis Island, Storbritannien och Australien. Aven serve-
ringstiderna bor regleras i det alkohol- och narkotikapolitiska
programmet.

Ansvarsfull alkoholservering Ansvarsfull alkoholservering innebér att utbild-

ning av personal i serveringsfragor kombineras med effektiv till-
syn fran kommunen och polisen. Denna kombinerade insats kan
vara ett effektivt sétt att minska alkoholproblem. Alla serverings-
tillstand bor villkoras med att personal och serveringsansvariga
utbildas i ansvarsfull alkoholservering.

Festivaler och andra evenemang Festivaler och andra evenemang ir tillfillen

da tillsynen 6ver alkoholforsiljningen ofta forsvagas. I flera stu-
dier har man funnit att dven relativt enkla kontrollatgiarder lett
till klara forbattringar vad exempelvis avser ungdomsfylleri och
skadegorelse. Sadana kontrollatgérder bor inarbetas i det alko-
hol- och narkotikapolitiska programmet. Man kan exempelvis
diskutera med arrangdrerna hur rutinerna for att halla ordning
och folja alkohollagen har planerats redan innan festivalen, gora
tillsyn och f6lja upp diskussionen efter genomford festival.

Den kommunala ordningsstadgan Kommuner kan i den lokala ordningsstad-
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gan infoéra begrinsningar rérande var alkohol far konsumeras,
exempelvis pa bussar, tagstationer, idrottsarenor, badstrander
och parker. I synnerhet b6r man féresla atgarder for att motverka
berusning och de konsekvenser som berusning ofta medfor i form
av ovisen, offentlig urinering och hotfullt beteende. Kommunen
kan ocksa aberopa skyddet for ungdom for att begrénsa antalet






serveringstillstand, liksom miljéargument da alkoholservering
ofta medfor bullerstorningar och andra oldgenheter. Med st6d av
den kommunala ordningsstadgan kan polisen ingripa mot offent-
ligt drickande och beslagta den alkohol som pétriffas.

Utvecklad tillsyn Kommunala foreskrifter har begrénsat virde om de inte ocksa

kopplas till aktiv tillsyn. Omfattande forskning bekréftar att till-
synen &r en avgorande faktor for savil ansvarsfull alkoholserve-
ring som forsdljning av alkohol i detaljhandel. Sérskilt polisens
tillsyn &r viktig. Viktigt dr darfor att man utarbetar dessa delar
av den kommunala policyn i samverkan med den lokala polis-
myndigheten. Genom regelbunden patrullering och besok pa
krogarna kan polisen se hur alkoholserveringen skots, och rap-
portera missforhallanden till kommunen. En form av tillsyn &r
observationsstudier, dér polis eller kommun undersoker i vilken
grad berusade personer eller underariga blir serverade eller for-
salda alkohol. Detta har visat sig vara ett effektivt sitt att minska
olaglig servering eller férsiljning, sdrskilt om denna form av till-
syn leder till varning eller indraget tillstand.

Kontroll av forsiljning till underariga Ett stort antal studier bekréftar att under-

ariga utan storre svarigheter kan kopa alkohol antingen i butiker
eller pa restauranger. Dartill ar tillgdngligheten via dldre kamra-
ter, syskon, fordldrar ofta god. En viktig orsak till den goda till-
géangligheten &r brister i myndigheternas tillsyn. Ofta forekom-
mer falska legitimationshandlingar. For att motverka sddana kan
serveringspersonal utbildas i att kinna igen forfalskningar.

Pris Aven om alkoholpriser i huvudsak 4r en nationell fraga, finns vissa mojlig-
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heter att arbeta med prisinstrumentet dven lokalt. Siledes kan
Happy hour och andra former av tillfélliga rabatter leda till kraf-
tigt 6kat drickande. I det alkoholpolitiska programmet kan kom-
munen verka for att denna typ av prissdnkningar inte ska fore-
komma, eller att rabatterna innebér billig eller gratis mat snarare
an billig alkohol.



Atgiarder som begrinsar efterfragan

Foraldrar och familj Det mesta i forskningen talar for att familjen &r den enskilt
viktigaste faktorn for att begrinsa efterfragan pé alkohol och nar-
kotika. Fordldraprogram har troligen storre effekt for att begrénsa
efterfragan 4n nagra andra insatser. Insatserna inriktas pa att for-
béttra interaktionen mellan barn och forildrar, att stirka samho-
righeten med familjen och att klargéra familjeregler avseende
alkohol och narkotika.

Fritid P4 fritidsomradet finns det tre centrala teman: kamratkontakter, socialt
utvecklande fritidsaktiviteter och ungdomskultur. Alkohol- och
narkotikavanor paverkas starkt av kamratgrupper, sérskilt om
fordldrainflytandet ar svagt. Socialt utvecklande fritidsaktiviteter
kan minska risken for alkohol- och narkotikaproblem, forutsatt
att atgirder ocksa vidtas mot tillgéngligheten. Exempel pa sédana
ar engagemang i idrottsféreningar, musik eller andra aktiviteter
med strukturerad verksamhet. Daremot saknar ostrukturerade
verksamheter sddan skyddande effekt. For preventionsarbetet dr
det en central uppgift att skapa méten mellan unga och vuxna dér
ungdomar mots med respekt och dir de vuxna lyssnar. Sddana
moten kan stirka de ménskliga banden och minska behovet av
alkohol och narkotika.

Skola och forskola Genom att anta alkohol- och narkotikapolicy kan skolor
begrinsa problem relaterade till alkohol och narkotika. I grund-
skolan och gymnasiet kan en policy dels klargora hur skolan avser
att arbeta med alkoholprevention som en del av undervisningen.
Dels kan en policy klargéra om alkoholforbud giller i samband
med de aktiviteter som ordnasiellerianslutning till skolan, exem-
pelvis fordldramoten. En omfattande forskning visar pa goda,
langsiktiga effekter av att i forskolan uppmiarksamma riskutsatta
barn och att intervenera med atgiardsprogram. Vad giller insatser
i skolan har det visat sig vara svart att med ANT-undervisningen
direkt paverka elevernas alkohol- och narkotikavanor. And4 star
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detklart att skolan indirekt kan spela en stor roll. Framst kan detta
ske genom att frimja elevers psykosociala hilsa och utveckling.
Aven om skolan inte har som frimsta mal att forebygga alko-
hol- och narkotikaproblem, finns det starka pedagogiska skal att
stirka elevernas sociala och emotionella kompetens. Om man
kan stdrka barnens samhorighetskinsla med skolan, leder detta
bade till forbattrade skolprestationer och minskad risk for psyko-
social felutveckling pa manga omraden. Det dr darfor viktigt att
kunna mita hur skolorna i kommunen ligger till i dessa avseen-
den. Detta kan exempelvis goras genom kénda indikatorer som
skolk och betyg, men ocksé genom enkéter som méter den psy-
kosociala miljon 1 skolan. Det dr ocksa viktigt att ge ldrarna en
6kad kompetens i hur de ska agera och vad de kan bidra med bade
for att fraimja hélsa, forebygga problem och vad de kan géra om
problem uppstar.

Hogskolor Mot bakgrund av att studentdren for ménga ar den del av livet da

alkoholkonsumtionen dr som hogst och ddr manga ocksa provar
narkotika, bor dessa fragor ha hog prioritet i hogskolekommuner-
nas alkohol- och narkotikapolitiska program. I samverkan med
hogskoleledningen och studentorganisationerna kan man verka
for att alkoholfortdring férbjuds eller begrédnsas i vissa samman-
hang och lokaler. Aven alkoholindustrins sponsorskap av vissa
evenemang kan férbjudas. P4 manga hogskolor utgor alkoholser-
vering en viktig del av studentlivet, i vissa fall utgér inkomsterna
fran alkoholforsiljningen en stor del av studentorganisationernas
ekonomi. Det &r ddrfor av stor betydelse att dessa fragor diskute-
ras i hogskolornas alkohol- och narkotikapolitiska program.

Primirvard och médrahilsovard Primérvarden har genom sin breda kontaktyta
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mot hela befolkningen en unik mojlighet att férebygga alkohol-
problem. Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur som
beskriver goda effekter av alkoholradgivning i primérvarden.
Samtidigt har man i sjukvarden haft svarigheter med att imple-
mentera denna metodik. Det finns tva problem som maste 16sas.



Det forsta giller policyfragan: sjukvardens huvudmén maste
fatta beslut om att alkoholprevention ska bedrivas. Det motive-
ras med att detta &r insatser med god vetenskaplig evidens, som
bade forbéttrar hélsan och sparar resurser. Det andra problemet
géller metodiken. Hér handlar det om utbildning i alkoholfragor,
sérskilt metoder for tidig upptéckt (screening) och motiverande
samtalsmetodik. Samma resonemang &r tillimpligt inom maod-
rahdlsovarden, med malet att reducera alkoholrelaterade foster-
skador.

Arbetsliv, féretag Foretagsledare och myndighetschefer kan i kraft av sin ofta
ledande position i lokalsamhéllet engageras till en ledande roll
i det alkohol- och drogforebyggande arbetet. Ett viktigt inslag i
en arbetsplatspolicy dr férbudet mot alkoholkonsumtion under
arbetstid. P& arbetsplatser som saknar policy dr acceptansen




betydligt storre for att arbetstagarna dricker pé arbetstid. En poli-
cy kan ocksa ta avstand fran vinlotterier pa arbetsplatsen, eller
att alkohol ges som gava eller pris for olika prestationer. Viktig
ar ocksa fragan om drogtester av anstéllda, ddr tester kan goras
savil av alkohol som narkotika. I en policy kan ocksa arbetsgi-
varens skyldighet att erbjuda anstéllda med alkohol- eller narko-
tikaproblem radgivning eller behandling klargoras. For att vara
effektiv maste en policy vara vil kidnd och férankrad bland alla
anstillda. En viktig mojlighet ér att bedriva sekundérprevention
inom ramen for foretagshilsovarden, dvs. utveckla rutiner for
tidig upptéckt av riskabla alkoholvanor och motivera de anstillda
att dra ner pa sitt drickande. For att foretagshilsovarden ska kunna
bidra med detta krdvs att dessa tjanster har bestéllts i det avtal som
arbetsplatsen har triffat med foéretagshilsovarden. Manga av de
anstillda &r fordldrar, varfor arbetsplatsen kan vara en bra arena
for att rekrytera foréldrar till fordldraprogram. Foretag kan ocksé
engageras att starta mentorskapsprogram, dér en anstilld kopplas
samman med en riskutsatt ungdom och de tillbringar tid tillsam-
mans. I Sverige driver stiftelsen Mentor denna typ av program.

Restauranger Det finns ménga goda skl for restauranger (vilket ocksé inklu-
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derar pubar, barer, kaféer, klubbar och liknande) att utveckla
en alkohol- och narkotikapolicy. For manga restauranger utgor
alkohol en visentlig del av omséttningen. Det dr déarfor viktigt
att policyn skots professionellt. Viktiga inslag i en sddan policy
utgors av olika strategier for att forhindra alkoholf6rséljning till
underariga och berusade gister, liksom att forsvara narkotikaan-
vandning. En policy kan exempelvis innebéra att inslag som kan
leda till berusningsdrickande undviks, exempelvis dryckestiv-
lingar, priserbjudanden och bjudrundor. Personalen kan ocksa
lara sig att aktivt marknadsfora alkoholsvaga drycker eller mat
for att undvika berusning bland gisterna. Personalen, sérskilt
vakterna, kan utbildas i att kénna igen tecken pa drogpéaverkan
for att kunna avvisa saddana personer. Restauranger kan pa en
rad olika sitt paverka dryckeskulturen och de problem som kan



uppsté i anslutning till denna. Faktorer som triangsel, ljudniva,
varme/ventilation, tillgang till sittplatser och véntetider paverkar
risken for alkoholrelaterade problem, sirskilt i kombination med
overservering. Den fysiska miljon kan i vissa fall férdndras for
att kunna uppticka drogpaverkade personer, och forsvara narko-
tikaanvandning, exempelvis genom bittre belysning i entrén, och
ombyggnation pd toaletterna. Viktigt 4r ocksa att restaurangerna
inarbetar alkohol- och narkotikaavsnitt i sina personalpolitiska
program.

Mediaféretag Manga mediaforetag spelar en viktig roll for allménhetens kun-
skaper och attityder till alkohol och narkotika. Savil press som
etermedia kan med en policy klargéra hur nyheter om alkohol
och narkotika ska presenteras. Alkoholproducenter bedriver ofta
en skicklig marknadsforing dir alkohol framstélls som nyttigt
eller glamorost. En policy kan innebéra en béttre balans, dir dven
nyheter om alkoholrelaterade problem tas in. TV-sépor, med en
uttalat ungdomlig publik, kan framstilla savil alkohol som nar-
kotika i en positiv dager. En policy kan innebéra att d&ven dro-
gernas avigsidor lyfts fram. Att bygga upp goda relationer med
mediaf6retagen i kommunen dr darfor en viktig uppgift. Uthyrare
av festlokaler kan som en del av en policy sékerstélla att alkohol
inte serveras till underariga, och att narkotika inte férekommer.
Idrottsarenor och idrottsforeningar kan policyméssigt motverka
allt bruk av alkohol i samband med idrottsevenemang, exempel-
vis genom att ej tillata medhavd alkohol bland askadare.
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Hur astadkommer man en lokal policy?

For att fa en bra policy till stand krdvs dels kunskaper om vad
som verksamt kan forebygga alkohol- och narkotikaproblem,
vilket beskrivits ovan, dels kunskaper om samhaéllsorganisation.
Det senare handlar om en forstaelse for hur beslut fattas, och hur
denna kunskap kan anvéndas for att fa stéd for en kommunal
alkohol- och narkotikapolicy — antingen en helt ny policy, eller,
vilket dr vanligare, en revidering av en befintlig policy.
Uppdraget att ta fram en alkohol- och narkotikapolicy kan
komma fran kommunfullméktige, som resultat av en motion, fran
kommunstyrelsen eller fran en fackndmnd. Hur arbetet sedan
organiseras kan variera, men ofta ges uppdraget till preventions-
samordnaren, forutsatt att en sadan finns pa plats. Sam-

Viktigt 4r att engagera
nyckelpersoner i pro-
cessen och bygga upp

ordnaren blir sedan motorn i processen. I nésta fas ar
uppgiften att engagera nyckelpersoner i processen och
bygga upp en ledningsgrupp. Arbetet for samordnaren

en ledningsgrupp. dr har aktivistiskt till sin karaktdr — det forutsitter att

man aktivt kontaktar ledande personer som politiker,
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tjanstemén och foreningsledare; traffar dessa och moti-
verar dem till att delta i arbetet. Ambitionen &r att vara sa heltack-
ande som mgjligt: alla som kan tdnkas vara berdrda av fragan bor
kontaktas. Perspektivet far inte begrinsas till den bekanta kretsen
av forvaltningsforetradare. En primér uppgift &r att skaffa infor-
mation om lokalsamhéllet dels genom dessa personliga kontak-
ter, dels genom officiell statistik.

Uppgiften att ta fram en policy 4r strategisk. Arbetet ger vik-
tiga mojligheter att skapa kunskap, bedriva lobbyarbete och fa
forankring for det forebyggande arbete som sedan ska bedrivas.
Dérfor bor detta arbete inte forceras. En rimlig planeringstid
ar ett ar, forutsatt att en kartliggning av alkohol- och narkoti-
kasituationen i kommunen 4r gjord — om sa inte &r fallet bor
ytterligare tid avséttas for detta. Under denna tid bor policyn



forankras i manga grupper i kommunen. Man bor sdrskilt tinka
pa foljande:

® De politiska partierna och deras organisationer.

® Foreningslivet, inklusive trossamfund.

® Foretriadare for olika professionella grupper: poliser, lirare,
sjukvardspersonal, socialarbetare, fritidspedagoger, m.fl.

@ Niringslivet, sérskilt stora arbetsgivare, men ocksé det lokala
krog- och ngjeslivet.

® Berorda forvaltningar i kommunen.

® Andra berdrda myndigheter som polismyndigheten, lands-
tinget, vigverket, m.fl.

@ Diirtill bor allménheten bjudas in att delta i processen genom
exempelvis offentliga moten eller utstédllningar.

Ett centralt begrepp i det lokala folkhélsoarbetet &r mobilisering.
I detta ligger insikten att médnniskor som &r berdrda av ett pro-
blem oftast har idéer om dess 16sning. En besldktad insikt &r att
de berdrda i allménhet ocksé har resurser och formaga att l6sa
problem, men att det ofta saknas adekvat organisation. Méten med
medborgare och anstillda tjdnar det dubbla syftet att skapa opi-
nion for prevention, samtidigt som information, idéer och forslag
kan fangas upp. I detta skede giller det att finna s& manga former
for kommunikation som mojligt: utstdllningar pa bibliotek och
arbetsplatser, fordldraméten i skolor, festivaler, organiserade rad-
slag inom foreningslivet, idrottsevenemang etc. Manga av dessa
moten och evenemang lampar sig dessutom vl for presskonfe-
renser. En vil beprovad metod for att vicka uppmérksamhet och
opinion &r att gora ndgon form av undersékning. Endast fantasin
sétter granser for vilken typ av undersokning man kan gora: inter-
vjuer med makthavare, intervjuer med allménheten, fokusgrupps-
intervjuer, enkdtundersékningar, observationsstudier — exempel-
vis hur ofta vuxna 6verlater alkohol till ungdom utanfor System-
bolaget. Undersokningsresultatet kan sedan ligga till grund for ett
offentligt méte, en inséndare eller ett reportage i lokaltidningen.

23






Media

Formerna fo6r denna forankringsprocess kan alltsa variera:
personliga méten, djupintervjuer, fokusgrupper, enkatundersok-
ningar, telefonvékteri, offentliga debatter. Resultatet ska sam-
manstillas och mynna ut i ett forslag till alkohol- och narkoti-
kapolitiskt program. Detta b6r sedan bli foremal for diskussion i
alla de grupper som ndmnts ovan, liksom for sedvanlig remissbe-
handling i kommunens beslutande organ. Avgorande hér &r att de
synpunkter som kommer in verkligen blir beaktade. Detta &r inte
alltid 1att. Ofta vill de berérda grupperna i kommunen inte ga lika
langt som de professionella folkhdlsoarbetarna, som darfor tyck-
er att produkten blir urvattnad. I verkligheten finns det dock inget
alternativ. Om lokalsamhéllet inte &r berett att ga langre, kommer
inga programskrivningar att kunna dndra pé det. Istéllet finns en
risk att programmet uppfattas som en pappersprodukt och blir
just den hyllvirmare som ménga alkohol- och narkotikapolitiska
program blivit. Istéllet fir man da se det program som antas som
ett forsta etappmal. Det viktiga ér att férankringsarbetet fortsét-
ter. Néar kontakterna fortsétter och sa smaningom fordjupas ska-
pas ocksé mojligheter att driva det preventiva arbetet vidare.

Under dettaarbete dr det viktigt att bedriva opinionsbildning. Det-
ta kan dels goras genom media, dels genom kontakter med olika
samhéllsgrupper. Arbetet med media syftar till att fa ut budskapet
att alkoholen orsakar en rad problem fér medborgarna och att
detta motiverar ett mer aktivt forebyggande arbete. I kontakterna
med media tilldimpas principerna fér “media advocacy”. Media
advocacy kan sédgas vara en blandning av vetenskap, politik och
aktivism. Denna strategi skiljer sig fran sedvanlig marknadsfo-
ring eller ”lobbying” genom att den bygger pa en genomtiankt
samverkan mellan forskare, experter, debattérer och beslutsfatta-
re for att ange dagordning och fardriktning fér massmedierna och
ddrmed né ut till savil allmidnhet som myndigheter. Avgérande
for preventivt arbete dr insikten att prevention inte kan genom-
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foras “motstroms”, man maste ha opinionen med sig. Effektivt
mediaarbete kan dels 6ka intresset for fragan bland medborgarna,
dels leda till ett okat tryck pa beslutsfattare att agera. Mer om
mediaarbete finns att ldsa i skriften Mobilisering, opinionsarbete
och media, nr 3 1 denna skriftserie.

Nagra ord om genomférande och uppféljning

Niér det alkohol- och narkotikapolitiska programmet har antagits i
kommunfullméktige har en viktig milstolpe passerats. Dessvirre
hénder det sedan inte séllan att aktiviteten stannar av. I verklig-
heten innebér dock en policy i sig sjdlv inte nagra garantier for
att nagot forebyggande arbete kommer igdng. For detta krivs att
nagon —iallménhet samordnaren tillsammans med ledningsgrup-
pen—driver pa. Kontakter maste uppritthallas med alla de aktorer
som getts uppdrag i handlingsprogrammet. Ar forandringsarbetet
forankrat i verksamheterna? Kommer man igang med ndvandi-
ga utbildningar? Tillimpas ansvarsfull alkoholservering? Haller
man medborgarna informerade? Hinder for genomférande maste
identifieras, positiva initiativ ska uppmuntras och férstérkas.
Under genomforandet dr det viktigt att kontinuerligt halla alla
parter informerade om utvecklingen.

Formerna f6r uppf6ljning kan variera. Dock &r det viktigt
att aterredovisningen regleras. Dels maste det klargoras vilken
ndmnd som har ansvaret for aterredovisning, dels hur detta gar
till. Det finns exempel pa kommuner dar kommunfullméktiga
varje ar avsitter ett mote for diskussion av alkohol- och narkoti-
kafrdgorna och dir ansvariga namnder far redovisa vilka atgérder
som vidtagits.

Det 4r ocksa viktigt att halla stimningen uppe. Betydelsen av
festliga evenemang av olika slag ska inte

Under genomférandet 4r det viktigt
att kontinuerligt halla alla parter
informerade om utvecklingen.

underskattas. Arrangemangen av dessa kan
1 sig utgora inslag i de olika programmen.
Foréldrar, foretag, skolklasser, media etc.:
alla kan engageras i planeringen av exem-
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pelvis en karneval. Fordldraprogrammen kan avslutas med en
konsert; skolan kan arrangera fester dér lokala artister kan med-
verka och understodja det alkoholfria budskapet.

Uppfodljningen tjanar tva syften. Dels ska den svara pa fragan
om det alkoholpolitiska programmet fatt 6nskade effekter. Dels
ska den halla intresset for prevention levande. I uppf6ljningen
anvénds darfor i princip samma arbetssdtt som i det inledande
forankringsarbetet. Alla berorda ska alltsd hallas underrittade
om hur situationen utvecklats, och vad de har for asikter och idéer
om hur arbetet borde drivas vidare. Detta &dr ocksa ett tillfille for
fortsatt mobilisering.

Plan fér permanentning

Nir ett alkoholpolitiskt program antas &r detta i sig sjilv ett
uttryck for permanentning av det preventiva arbetet. Likval finns
det en stor risk att ett program far karaktiren av ett tidsbegrénsat
projekt. Det ér darfor nodvandigt att fran allra forsta borjan i pla-
neringsprocessen tinka igenom vad som krévs for att det preven-
tiva arbetet ska vidmakthéllas efter den inledande fasen. Forutom
de strukturella inslag som ndmnts tidigare i denna skrift (samord-
nare, budget, uppdrag till ndmnder, aterredovisning) kriavs ocksa
att handlingsprogrammet &r tillrickligt konkret for att vigleda
det praktiska arbetet och att genomférandet och uppféljningen
har givits de resurser som kravs.
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Foljande publikationer som ror alkohol- och narkotikafragor,
kartliggning och uppf6ljning kan du enkelt ladda ner som pdf-
filer fran Statens folkhilsoinstituts hemsida www.thi.se.

Andréasson, S. (red.) Den svenska supen i det nya Europa. Nya
villkor for alkoholprevention: en kunskapsdversikt. Stockholm:
Statens folkhélsoinstitut, Rapport 2002:11.

Babor, T. (red). Alkohol — ingen vanlig handelsvara. Statens
folkhilsoinstitut, Rapport 2004: 45.

Brinstrom, R., Sjostrom, E. och Andréasson, S. A#t utveckla
kommunernas alkohol och narkotikaforebyggande arbete. Sex
forsokskommuner i samarbete med Alkoholkommittén. Mobili-
sering mot narkotika och Statens folkhélsoinstitut. Statens folk-
hilsoinstitut, Rapport 2004:36.






Fér att fa langsiktiga effekter av det lokala alkohol- och narkotikafére-
byggande arbetet kriavs en kombination av atgarder. Da behévs en vl
fungerande samverkan mellan flera av kommunens verksamheter.
Det stiller ocksa krav pa en god samverkan med andra myndigheter
och organisationer som polisen, sjukvarden och naringslivet.

Genom att det forebyggande arbetet byggs in i den reguljara verk-
samheten skapas bittre férutsittningar fér en bra forebyggande
struktur.

| denna handbok fér praktiker och beslutsfattare presenteras
modeller for genomférande och uppféljning av den lokala alkohol- och
narkotikapolicyn.

Skriften ingar i en serie med féljande titlar:
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