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Férord

Att forebygga alkohol- och narkotikaproblem

—en lokal utmaning

Det finns starka skl for en storre satsning pa férebyggande
insatser i Sverige. P4 statlig niva har flera viktiga initiativ tagits.
Bl.a. har nationella handlingsplaner for att forebygga alkohol-
och narkotikaproblem antagits. I dessa ldggs en 6kande vikt vid
lokalt férebyggande arbete. Samtidigt har manga kommuner
och landsting 6kat sin aktivitet genom att anta nya alkohol- och
narkotikapolitiska program och handlingsplaner. De flesta har
ocksa anstéllt alkohol- och drogsamordnare, och paborjat fore-
byggande aktiviteter inom ménga omraden.

Det finns nu ocksé en 6kande kunskap om vilka atgérder som
fungerar. Avgorande for utformningen av forebyggande atgérder
r att man har kunskap om vilka de viktigaste risk- och skydds-
faktorerna for alkohol- och narkotikaproblem ér, och hur dessa
ska kunna motverkas respektive frimjas.

Preventionsforskningen visar att ju fler risk- och skyddsfak-
torer pa individ-, grupp- och samhéllsnivd som kan paverkas
desto storre blir den férebyggande effekten. De satsningar som
pa méanga hall gors f6r barn och ungdom #r bra, men beh6ver
kompletteras med insatser for hela befolkningen om de ska ge
verklig effekt.

For att understédja det lokala alkohol- och narkotikaférebyg-
gande arbetet ger Statens folkhélsoinstitut ut en serie metodskrif-
ter. Syftet dr att ge kortfattad information om metoder pa ett antal
centrala omraden inom det férebyggande arbetet. De ska ses som
praktiska verktyg for lokalt verksamma personer med ansvar for
alkohol- och narkotikafragor, bl.a. alkohol- och drogsamordnare
och beslutsfattare pa politisk och administrativ ledningsniva.

Gunnar Agren Sven Andréasson
Generaldirektor Avdelningschef Alkohol- och narkotikaavdelningen






Okad tillginglighet skapar problem

Kraftigt 6kad tillgianglighet

Tillgéngligheten till alkohol har 6kat mycket kraftigt i Sverige
under senare ar. Detta giller alkohol som séljs genom legala
kanaler, dvs. pa Systembolaget, restauranger, olika lokala eve-
nemang som t.ex. festivaler samt 61 som siljs bland annat i buti-
ker och pa bensinstationer. Men det géller ocksa for alkohol som
sdljs illegalt, t.ex. hemtillverkad alkohol eller alkohol som fors
in i landet under forespegling att vara avsedd for privat bruk,
men som sedan siljs bl.a. pa arbetsplatser eller under disk i sma
butiker.

Orsakerna till den 6kade tillgdngligheten &r i huvudsak tva.
For det forsta finns det idag betydligt fler systembolagsbutiker
an for nagot decennium sedan. Att dessa numera haller 6ppet
lordagar och vardagskvéllar 6kar tillgdngligheten ytterligare.
Antalet restauranger har 6kat mycket kraftigt pa senare ar. Ser vi
pautvecklingen de senaste 20 aren kan vi konstatera att det skett
en ndrmast hdpnadsvickande 6kning av antalet — fran ungefir
3500 &r 1985 till drygt 10 000 idag. Aven hir paverkas tillgéing-
ligheten till alkohol dessutom av att manga kommuner meddelat
restauranger allt senare serveringstider. Till detta kommer arli-
genungefir 2 500 tillfilliga tillstdind som kommunerna meddelar
i samband med t.ex. konserter och festivaler.

For det andra har vi genom EU-medlemskapet fatt mojlighet
att ta med oss i det ndrmaste obegriansade méngder av (billig)
alkohol i samband med utlandsresor. Inte minst detta har sanno-
likt inneburit att manga svenskar idag har betydligt mer alkohol
i sina hem &n for bara nagra ar sedan.



Behov av tillganglighetsbegransning

I Sverige har en kraftigt kad alkoholkonsumtion f6ljt i sparen av
en okad tillgédnglighet och vi ser nu konsekvenserna av dettabl.a.
i form av 6kat véld och fler trafiknykterhetsbrott. Det finns dock
mycket som kan goras for att stidvja att problemen som héanger
ihop med alkoholkonsumtion blir dn storre. Det dr framforallt pa

det lokala planet som man genom olika

I Sverige har en kraftigt 6kad alkohol-
konsumtion féljt i sparen av en ékad
tillganglighet och vi ser nu konsekven-
serna av detta bl.a. i form av 6kat vald
och fler trafiknykterhetsbrott.

forebyggande atgirder kan vinda utveck-
lingen. Ett sddant forebyggande arbete
har en stabil grund bl.a. i alkohollagen
och de nationella alkohol- och narkoti-
kahandlingsplanerna. Forskningen kring

prevention har kunnat visa att ju fler risk-
och skyddsfaktorer pa individ-, grupp- och samhéllsniva som kan
péverkas, desto storre blir den férebyggande effekten. Samtidigt
star det klart att det &r de tillgédnglighetsbegransande insatserna
som har storst effekt. For framgang i det forebyggande arbetet dr
dérfor den viktigaste fragan hur det tillgédnglighetsbegridnsande
arbetet ska bedrivas i lokalsamhéllet. Denna skrift presenterar
olika exempel pa atgiarder som kan vidtas i ett sidant arbete.



Hur ser tillgangligheten till alkohol ut?

Kommersiell, laglig tiliganglighet Under denna rubrik innefattas Systembolagets
forsdljning, restauranger med serveringstillstand, tillfélliga ser-
veringstillstdnd och dagligvaruhandelns forséljning av folkol.

Social tillganglighet Med social tillginglighet menas att ménniskor far tag i
alkohol genom sociala kontakter, exempelvis i hemmet eller pa
fester.

Illegal tillganglighet Hit hor vidareforsiljning av lagligt inhandlad alkohol, hem-
branning och liknande, liksom all forsiljning till underariga.

I den hér skriften r fokus pa den kommersiella tillgdngligheten,
sarskilt tillstdndsgivningen for alkoholservering. Man bor dock
vara medveten om att detta ticker en mindre del av all alkohol
som konsumeras. Viktiga fragor for lokala beslutsfattare ar dérfor
i vilken grad andra former av tillgdnglighet kan paverkas.

Vad kan exempelvis beslutsfattare i kommunen gora for att
paverka Systembolagets etablering av nya butiker eller avveck-
lingavbutikeriomraden med storaproblem? Forredan etablerade
butiker kan man samrada om fragor som ror 6ppethallande inf6r
vissa riskhelger under aret, atgérder for att minska langningen
till missbrukare och ungdomar utanfor butikerna, etc. I samman-
hanget kan ndmnas att lagstiftaren faktiskt givit kommunerna en i
lagen (3 kap. 10 §) inskriven mojlighet att forbjuda all forséljning
vid ett visst tillfdlle (dven om man i forarbetsuttalanden samtidigt
forutsatt att mojligheten anviands med stor dterhallsamhet).

Den sociala tillgdngligheten kan vara svar att paverka. Dock
har olika satsningar pa fordldraprogram haft god effekt pa for-
dldrars bendgenhet att forse sina ungdomar med alkohol. Detta






-

Tre langare greps pa en kvart

Twh personer kipte ut till yngre syskon nie Ostermalmes nérpolis spanade vid systembolag,

utvecklas mer i skriften Férdldrar dr
viktigast!, nr 6 1 denna skriftserie.

Illegal alkohol &r i stor utstrackning
polisens ansvarsomrade. For att mer
effektivt bekdmpa den illegala alkoho-
len dr dock polisen beroende av ett gott
samarbete med olika samhéllsgrupper.
Hir kan den kommunala samordnaren
spela en nyckelroll. Fordldrar kan spela
en viktig roll genom att de kan férmedla
sina iakttagelser till polisen, exempelvis
da de engagerar sig som morsor eller
farsor pé stan. Socialtjdnstens ungdoms-
grupper och filtarbetare har ofta en god
bild av var ungdomar far tag i alkohol
och kan upplysa polisen om detta. P4
samma sétt kan man inom sjukvarden
vidarebefordra information fran akut-
mottagningar, beroendevard, ambulans-
verksamhet, etc.

Dagens Nyheter g januari 2006.




Restauranger som arena for prevention

Antal serveringstillstand

Sedan drygt tio ar 4r det kommunerna som prévar och ger till-
stand till servering av alkoholdrycker pé restauranger och tillfil-
liga tillstdnd t.ex. vid festivaler. Ju fler serveringstillstind som
beviljas i ett omrade, desto storre blir risken for alkoholrelaterade
problem som valdsbrott och trafikolyckor. Restaurangen som
arena for att paverka attityder och héllning till alkohol &r idag
viktigare 4n kanske ndgonsin. Detta inte minst eftersom anta-
let restauranger har okat s& kraftigt. Men ockséd da det idag &r
betydligt vanligare &n for bara 20—30 ar sedan att unga ménniskor
gér pa restaurang for att umgas och triaffa vinner. Attityder till
alkohol och dryckesmonster etableras och forstérks. I syfte att
minska berusningsdrickandet men ocksa begrénsa tillgdnglighe-
ten — av regeringen uttalat delmal respektive prioriterat omrade
for den svenska alkoholpolitiken — finns det darfor all anledning
att savil forsoka begrinsa antalet tillstind som att kontrollera att
de som har sédant tillstdnd skéter sig. Kommunerna har ddrmed
ett viktigt alkoholpolitiskt instrument i sin hand. Tillsammans
med kommunen har ocksé polismyndigheten ett direkt och vik-
tigt ansvar for tillsynen 6ver dem som fatt serveringstillstand.
Att servera alkoholdrycker &r en socialt mycket ansvarsfull
uppgift och lagstiftaren har forutsatt att kommunerna gor en syn-
nerligen noggrann prévning av den som soker tillstand. Bestdm-
melser om vilka krav som denne och restauranglokalen ska upp-
fylla finns framst i alkohollagen. Lagen

Att servera alkoholdrycker r en kan sdgas vara en vattendelare mellan de
socialt mycket ansvarsfull uppgift som kan komma ifraga for tillstind och
och lagstiftaren har férutsatt att de som inte kan det. Genom en aktiv till-
k°mm”"e"“a__ gor en synnerligen stdndsprovning séllar kommunen “agnarna
:;')kgegrrzll;; é:::vnmg av den som fran vetet”. Darigenom paverkar kommu-

nen direkt tillgéngligheten till alkohol. Det
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finns atminstone ett ytterligare skl till varfér kommunen ska
vara mycket noggrann vid tillstandsprovningen. Erfarenhets-
mdssigt dr det ndmligen ldttare for kommunen att vigra tillstand,
om det t.ex. finns tveksamheter i ndgot avseende, &n att aterkalla
ett redan medgivet tillstand.

Aktiv tillstandsprévning

Vid prévningen av en ansékan om serveringstillstand bor kom-
munen alltid begéra in information och synpunkter fran andra
expertmyndigheter, vanligen polisen och milj6f6érvaltningen (en
sadan kontakt dr féreskriven i lag nir det géiller ansokningar fran
restauranger). Polisen kan forutom att ge information om sokan-
dens skotsamhet bast bedoma ordningsliget pa den aktuella plat-
sen. Miljoforvaltningen &r bist pa att bedéma stérningsrisken for
ndrboende. Lagstiftaren har forutsatt att dessa myndigheters asikt
ska vdga tungt vid prévningen av om tillstind ska meddelas eller
inte. Samma sak géller vid en ans6kan om sen serveringstid. I det
hir sammanhanget dr det viktigt att alla inblandade myndigheter
fullgor sina respektive roller, dvs. tar stillning i fradgan utifran
sina ansvars- och expertomraden. Det har flera ganger hint att sa
inte skett och det finns exempel pd avgéranden i domstol dér detta
paverkat utgangen till kommunens nackdel. Att kommunen stél-
ler adekvata fragor kring ordningsliget och risken for storningar
for ndrboende till remissinstanserna och att dessa myndigheter
pa ett klart och begripligt sprak besvarar just dessa fragor borde
ocksa vara en sjélvklarhet. Tyvirr har det flera ganger forekom-
mit brister i detta avseende och det har da paverkat utgangen i fall
dér en s6kande, som fatt avslag pa sin ansokan, verklagat till
domstol. Detta dr ocksa en rittsikerhetsfraga; alla ansdokningar
ska bli bedomda pa ett réttvist och lagenligt sétt.

Exempel pa andra expertmyndigheter som hjélper kommunen
vid tillstandsprovningen dr skatte- och kronofogdemyndigheten
for kontroll av skandens ekonomiska skdtsambhet, respektive
Réaddningstjiansten angéende fragor som ror brandsdkerhet m.m.



For att undvika problem av detta slag bor kommunen etablera
ett ndra samarbete med nimnda myndigheter. Genom att da och
da tréiffas kan manga oklarheter och missforstand myndigheter
emellan undvikas. Det blir da ocksé ldttare for en sokande att
forsta varfor han eller hon fatt avslag pa sin ansokan.

Riktlinjer for serveringstillstand

Varje kommun bor ta fram riktlinjer for serveringstillstand. Dessa
kan sedan inarbetas i ett alkoholpolitiskt handlingsprogram. Av
riktlinjerna bor framga enligt vilka kriterier en ansdkan om ser-
veringstillstind kommer att bedomas. Ett exempel &r under vilka
forhallanden eller pé vilka platser kommunen vill férhindra eta-
blering av restauranger, ett annat dr hur lang tid fore ett tillfl-
ligt evenemang en ansékan maste vara inne for att kunna hinna
provas. Ett tredje exempel dr under vilka tider pa dygnet som
kommunen anser att alkoholservering kan komma ifraga (se d&ven
avsnittet om serveringstider pa sidan 16). Vil genomarbetade
riktlinjer kan ge en tinkt sokande information om det &r modan
viért att ansoka om tillstdnd.

Lagstiftaren har i en sdrskild bestimmelse i lagen givit kom-
munerna en mdjlighet att avsla ansokningar trots att vriga vill-
kor i lagen dr uppfyllda (se sidan 15). Det duger dock inte att
enbart hinvisa till riktlinjer som skil for ett avslag pa en anso-
kan —bedomningen maste alltid goras utifran forhallandena i det
enskilda fallet. I somliga kommuners riktlinjer finns det tyvérr
alltfor vaga eller allmént héllna formuleringar — nagot som bor
undvikas. Riktlinjerna far heller inte ”ga pa tvirs” med lagstift-
ningen. Det &r t.ex. inte ldmpligt att ha formuleringar om att till-
falliga serveringstillstand endast kan ges till i kommunen redan
etablerade restauratorer (ndgot som saknar lagstod). Sddana
riktlinjer riskerar att bli ”6verkorda” vid en réttslig provning i
domstol vilket knappast gagnar kommunens arbete med alkohol-
frdgorna.

Riktlinjerna ska dessutom vara uppdaterade. De ska spegla



kommunens nuvarande uppfattning och ambitionsniva. Det har
allt for ofta forekommit att kommuner gjort avsteg fran sina egna
riktlinjer eftersom man kanske inte forutsett alla tinkbara situa-
tioner eller ansokningar. Inte minst av réttsdkerhetsskél ska alla
arenden hanteras lika. Slutligen kan ndmnas att riktlinjerna inte
bor upprepa sadant som redan ér reglerat i lagen.

Alkoholpolitisk prévning

Det finns ingen ovillkorlig rétt for ndgon att fa serveringstillstand.
Om kommunen misstinker att det finns risk for problem med
t.ex. ordning och nykterhet ifall en s6kande skulle fa tillstand,
kan tillstdnd ndmligen végras &ven om ovriga forutséttningar i
lagen &r uppfyllda. Detta géller savil vid etablering av ”vanliga”
restauranger som vid tillfilliga evenemang som festivaler och
liknande.

Av bl.a. rattsdkerhetsskdl maste kommunen dven i en provning
av denna art vara mycket noggrann och verkligen vinnlidgga sig
om att bedoma det enskilda fallet. Beslutet maste ocksa vara sak-

ligt motiverat. Férhallanden, som kommunen

Det finns ingen ovillkorlig ritt for
nagon att fa serveringstillstand.

bedomer kan medfora en risk for oldgenheter,
bor omndmnas i riktlinjer for serveringstill-
stand. Riktlinjerna kan da utgora ett stod for

kommunens beslut. Det duger dock aldrig att
enbart hdnvisa till riktlinjerna som skil for avslag, en bedomning
maste goras och motiveras i det enskilda fallet. Hédr kan vi dra
lardom av réttspraxis. Det finns alltfér manga exempel pa fall dar
kommuner trott att de kunnat forhindra tillstind enbart genom att
hinvisa till sina riktlinjer. I ssmmanhanget bor nimnas att polis-
myndighetens och miljoéférvaltningens asikt viger mycket tungt
vid en eventuell provning i domstol av om tillstdnd ska meddelas
ellerinte. I de fall nimnda myndigheter st6tt kommunens linje har
besluten vanligen statt fast. Slutligen kan ndmnas att regeringen
ar 2003 i klargorande syfte forslog att den aktuella bestimmelsen
(7 kap. 9 §) skulle dndras, ndgot som riksdagen godkénde. Enligt
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bestimmelsen kan dérfor kommunen végra serveringstillstdnd
”om serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga om ord-
ning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa ...”.

Serveringstider

Dessa dr ett viktigt alkoholpolitiskt styrinstrument som okar i
betydelse i takt med att allt fler serveringsstillen far rétten att
servera alkoholdrycker. Om alkoholpolitiska oldgenheter eller
ordningsstorningar befaras eller har uppkommit, kan serverings-
tiden begrinsas tillfélligt eller tills vidare. Manga kommuner
har dock rapporterat om att det blivit allt svarare att std emot nér
ansokningar om utstréackt serveringstid ska provas. Vi har ocksé
under senare ar sett en utveckling mot allt senare serveringsti-
der — och ddrmed okad tillgéinglighet. Lagstiftaren

Kommunen bér behandla

har genom begreppet normaltid (servering mel-

serveringstider i sina rikt- lan klockan 11 och 01) angivit under vilka tider
linjer for serveringstill- servering vanligen bor komma ifraga. Begreppet
stand.

utgor hir ett viktigt stod for alla de kommuner som

inte vill medge senare servering. Kommunen bor
behandla serveringstider i sina riktlinjer f6r serveringstillstand.
I drenden om utstréackt serveringstid bor yttrande alltid inhdmtas
fran polismyndigheten och miljoforvaltningen innan beslut fat-
tas. Av alla de hundratals serveringsdrenden som varje ar provas
i forvaltningsdomstolarna &r serveringstider den dverldgset van-
ligaste fragan. En vanlig orsak till att domstolen ibland haft en
annan uppfattning 4n kommunen &r att kommunen inte haft stod
av polismyndigheten och/eller miljoforvaltningen i sin uppfatt-
ning. Eller sa har dessa myndigheters yttranden varit fér vagt
hallna. Vanligt har ocksa varit att en kommun f6rlorat i domstol
dé den enbart hédnvisat till riktlinjer for serveringstillstdnd som
skl for inskrénkt serveringstid (se ovan). Inte minst nér det géller
fragor om vilken serveringstid som bor tillimpas i ett visst fall bor
alltsa ett ndra samarbete ske mellan har namnda myndigheter.



Ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering &r en arbetsmetod som bygger pa
ett fortroendefullt samarbete och dialog mellan berérda myn-
digheter och restaurangerna. Metoden innehaller bl.a. inslag av
utbildning av serveringspersonal och ordningsvakter i syfte att
stdvja servering till berusade eller underériga personer. | myndig-
heternas tillsynsarbete efterstrivas en mer kvalitativ och effek-
tiv tillsyn. Arbetsmetoden har visat mycket god effekt i form av
minskade alkoholproblem. Mer om Ansvarsfull alkoholserve-
ring finns att 14sa i skriften Ansvarsfull alkoholservering, nr 5 i
denna skriftserie.

Servering av lagad mat

I Sverige har det sedan mycket lange funnits bestimmelser om att
lagad mat ska erbjudas vid servering av starkare alkoholdrycker.
Under en period var det inte ens mojligt for restauratorer att ser-
vera spritdrycker om inte gisten samtidigt bestéllde en méltid.
Det huvudsakliga skélet hértill har hela tiden varit att gaster som
dter far en ldgre berusningsniva dn om drycken intas pa fastande
mage. Nar maltidstvanget slutligen avskaffades ersattes det av
mer generellt utformade krav pa rérelser som vill servera alko-
holdrycker. Dels har det kriavts att rorelsen ska ha till syfte att
tillhandahalla lagad mat, dels har det stadgats viss niva pd moj-
ligheterna att tillaga och aktivt tillhandahalla ett varierat utbud
av lagad mat. Den uttryckliga strdvan har varit att det inte ska
medges alkoholservering i renodlade barer eller enklare serve-
ringsstillen, typ gatukdk och liknande. Harigenom har principen
om matrestauranger och dryckesservering uppritthallits i lagen.
Genom detta har antalet serveringsstéllen och ddrmed alkoholens
tillgdnglighet begrénsats.

I lagen finns ocksé en bestimmelse som rér drinkbarer. Om
sddan finns far den endast vara en mindre vésentlig del av res-
taurangen och den ska dessutom ligga i nira anslutning till res-
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taurangens matsal. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra att en restaurang mer eller mindre blir en
bar dér enbart drycker serveras.

Lagad mat ska tillhandahallas av savél “vanliga”
restauranger som den som fatt tillfalligt serverings-
tillstdnd till allménheten. Det betyder t.ex. att ett
tillfalligt tillstdnd i samband med en festival inte far
meddelas om den sdkande inte gor troligt att han tén-
ker uppfylla kravet.

Overblickbarhet och avgrinsningar

Ett av huvudsyftena med alkohollagens bestimmel-
ser dr att forhindra att barn och ungdomar serveras
alkoholdrycker. Detsamma géller for

Ett av huvudsyftena med alkohollagens den som &dr paverkad av nigot berus-
bestimmelser &r att férhindra att barn ningsmedel. Servering av alkoholdryck-
och ungdomar serveras alkoholdrycker. er sker under personligt straffansvar och

det finns flera exempel pa restaurangan-
stdllda som har domts till h6ga boter for att ha serverat
alkoholdrycker till en underarig eller redan paverkad
person. For att en tillstdindshavare och hans personal
ska kunna kontrollera att inte felaktig servering sker
maste lokalerna och eventuella ytor utomhus vara
overblickbara. Av samma skil maste uteserveringar
vara vil avgriansade fran omkringliggande omraden.
Risken fér langning minskar ocksd om dessa bada
krav &dr uppfyllda.

Festivalerav olikaslag dr ofta storaevenemang som
16per 6ver flera dagar och som ocksé lockar till sig en
ungdomlig publik. Inte minst f6r att koncentrationen
avungdomar ofta da dr hog, giller det att inte ge avkall
pa de hir kraven. Kan inte arrang6ren/sokanden géra
troligt att detta kommer att fungera bor inte tillstand
till servering av alkoholdrycker meddelas.
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Villkor

Lagstiftaren har i alkohollagen gett kommunerna en inte alltid
fullt utnyttjad mojlighet att férena ett serveringstillstdnd med
villkor for att motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art.
Villkor kan dven meddelas nér som helst efter det att tillstandet
givits. Genom villkor kan kommunen t.ex. besluta om vilka ser-
veringslokaler som far anvédndas och hur, vilka serveringstider
som ska gilla eller hur och nér en drinkbar far anvéndas. Ett vill-
kor kan vara en nog sé& verkningsfull atgdrd om det t.ex. intraffat
nagon form av oldgenhet som likvél inte dr av den art att tillstan-
det ska ifragasittas. Ett beslut om villkor bor alltid féregés av en
noggrann bedémning i det enskilda fallet — gérna i samrad med
polismyndigheten och i vissa fall &ven med miljoforvaltningen.
Tillstandshavaren kan 6verklaga ett beslut om villkor till 14nsrét-
ten.

Férbud mot alkoholférsaljning

I en sdrskild bestimmelse i alkohollagen har kommunerna givits
en mojlighet att for ett visst tillfille helt forbjuda eller inskréinka
forsiljningen av alkoholdrycker. Aven om lagstiftaren har forut-
satt att denna mojlighet anvands med aterhallsamhet &r det bra att
kéanna till att den finns. Dessutom finns det exempel pa goda erfa-
renheter fran kommuner som har anvént den t.ex. vid stora helger
som valborg eller vid skolavslutningar. Innan ett eventuellt beslut
om forbud fattas bor alltid samrad med polismyndigheten ske.
Detta sdrskilt som det blir polisens sak att se till att férbudet inte
overtrdds, ndgot som kriver engagemang och resurser.

I en sarskild bestimmelse i alko-
hollagen har kommunerna givits
en mojlighet att for ett visst tillfille
helt forbjuda eller inskrinka férsilj-
ningen av alkoholdrycker.
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Omradena kring festivalplatserna

Tillsyn

En statlig utredning (”Sponsringsutredningen” — se Referenslit-
teratur) studerade for nagra &r sedan bl.a. om det fanns sétt att
minska forekomsten av alkohol vid idrotts- och andra ungdoms-
evenemang. Utrednngen fann att det manga génger var ett d4nnu
storre problem med alkoholfortiring i ndromradet till festival-
platserna. Det kunde rora sig om en nédrbeldgen campingplats dit
manga ungdomar sokt sig. Pa flera sddana stillen flodade alko-
holen tdmligen fritt och det fanns exempel pa regelritt illegal
forsiljning av alkoholdrycker. Atgirder for att minimera den hir
sortens problem bor diskuteras i god tid innan festivalen dger
rum. Férutom 6kad vuxennédrvaro kan ett botemedel vara att stilla
krav pa arrangérerna att de ska ta ett ansvar for forhallandena pa
campingplatserna. Man kan exempelvis besluta att bara de som
l6ser entré till festivalen far vistas pd campingen. Detta minskar
risken att ungdomar aker till campingplasten bara for att “festa”
under den tid festivalen pagar — nagot som enligt utredningen
var vanligt. Ett annat botemedel kan vara att inte tillita regelritta
ungdomscampingar. Ddarmed 6kar den sociala kontrollen och
béttre forutséttning for ordning och nykterhet skapas.

Kommunen och polismyndigheten r tillsynsmyndigheter enligt
alkohollagen. Alkohollagen &r en skyddslagstiftning och intraf-
far vissa forhallanden ska tillstindet ifragasittas (det finns med
andra ord da inte ndgon valmgjlighet f6r kommunen att vilja om
den vill ’se mellan fingrarna” eller inte). Aven om manga kom-
muner blivit aktivare nér det giller tillsyn, visar olika studier
att det ar alltfor vanligt att tillstdndshavare serverar underariga
och redan paverkade personer. Hir finns det stort utrymme for
utveckling! Intressant i sammanhanget &r att regeringen 1 sin
alkoholhandlingsplan (prop. 2005/06:30) framhaller — i enlighet
med det uppdrag som samtliga lansstyrelser fatt ar 2005 och ar
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Folkél
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2006 — att den kommunala tillsynen pa serveringsomrédet maste
skérpas.

Av 4n storre vikt dn antalet besok 4r sjélvfallet att dessa haller
hog kvalitet och ger effekt. En tillsynsplan kan vara till stor hjélp
for att prioritera och méta effekten av det utférda arbetet.

Ett tips 1 denna del kan vara att studera Statens folkhilsoinsti-
tuts kommentar till den aktuella bestimmelsen i lagen (se Hand-
bok Alkohollagen som finns pa www.fhi.se). | kommentaren ger
institutet sin syn pa hur restaurangtillsyn bor ga till och vad som
da &r allra viktigast att kontrollera.

Tillfalliga evenemang sker ofta sommartid da de flesta vill ha
semester. Om man tinker meddela serveringstillstand i samband
med evenemanget ér det darfor viktigt att i god tid fundera 6ver
vilken tillsynsberedskap som finns i kommunen och hos polis-
myndigheten. Det dr ofta manga ménniskor som samlas under
flera dagar med omfattande alkoholkonsumtion — vilket medfor
att tillsynsarbetet bade blir omfattande och betungande. Kom-
munen bor ocksa ha klara besluts- och delegationsvagar. Det blir
tungrott om sadant ska losas forst vid ett “skarpt lage”.

Tillsynsarbetet kan underléttas genom samarbete mellan kom-
muner, t.eX. att en viss kommun koper “tillsynsinsatser” fran en
annan kommun. Det finns idag flera exempel pd sddant samarbete
kommuner emellan (oftast formaliserat i ett avtal), men fler kom-
muner skulle troligen vinna pa att anvénda sig av denna mojlighet
som for ovrigt ocksd omndmns i lagen (7 kap. 16 §).

Folkolet har ibland setts som en ganska ofarlig foreteelse som
inte bor kringgérdas med onddiga restriktioner och som mycket
f& vuxna personer har problem med. Det har darfor varit latt att
bagatellisera de problem som faktiskt finns med forséljningen av
folkol till underariga i detaljhandeln. Ett flertal undersdkningar
om forsiljning av folk6l som har genomforts har dock alla visat
att man inte klarar alderskontrollen. Detta talar ocksa for att till-



synen &r otillracklig — tillgdngligheten till folkol &r med alla matt
mitt god for underariga. Trots att konsumtionen av folkol har gatt
ned under senare ar &r alltsd underarigas konsumtion av denna
alkoholdryck for hog. En mer aktiv tillsyn pa alla nivaer ar déarfor
helt n6dvindig. Ungas konsumtion av folk6l maste naturligtvis
ocksa ses i ett vidare perspektiv och métas med insatser pa flera
omraden. Ingen enskild insats eller atgédrd kan ensamt I6sa pro-
blemet. Vil underbyggda och trovérdiga informationsinsatser dr
en viktig bestandsdel i det forebyggande arbetet. Sddana insatser
kan i sin tur stodja den i sammanhanget helt nédvindiga tillsy-
nen. Verktygen for att skapa ordning och nykterhet samt for att se
till att ungdomar under 18 &r inte kommer at att dricka alkohol-

Jonas Karlsson vid Ostermalms narpolis hiller ut dagens skérd av beslagtagen langningssprit.
Aldre tonaringar képer ut fran Systembolaget och siljer vidare till minderariga.
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drycker finns redan idag i alkohollagen. Forbattringar kan salun-
da astadkommas genom en mer aktiv tillsyn. Men det behovs
ocksa en aktivering betriffande anvindandet av de administra-
tiva atgdrdsbestimmelserna och straffsanktionsbestimmelserna
i alkohollagens tionde kapitel.

Vad som bor efterstrivas dr alltsa framst atgdrder som kan
bidra till att underlétta och framfor allt effektivisera den nuvaran-
de kontrollen. Varje kommun kan till exempel med sin kdnnedom
om lokala férhallanden och tillgéngliga kunskaper via drogvane-
undersokningar och provkopsstudier skapa en specifik lokal bild.
Informationen kan sedan kompletteras med annan lokal statistik.
Bara genom provkop kan efterlevnaden av bestimmelserna om
aldersgrinser kontrolleras. Nagra formella skl f6r kommunerna,
eller for den delen polisen, att avsta fran kontroller genom prov-
kop finns inte.

Ordningslag och lokal ordningsstadga

24

Ovan har ndmnts att polisen tillsammans med kommunen enligt
alkohollagen ér tillsynsmyndighet nir det géller servering av
alkoholdrycker och detaljhandel med 61. Polisen har dven en utta-
lad roll nér det géller att férebygga ordningsproblem i enlighet
med bestimmelserna i ordningslagen. I den lagen finns inte ndgot
generellt forbud mot alkoholfortiring pa offentliga platser. Sddant
forbud kan inforas pa platser dér det finns tillrackliga skal for att
forbjuda fortdring av alkohol. Forbudet bor inte vara for generellt
utformat; det dr bra att kunna ange vissa konkreta platser dér ett
forbud &r motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. ett stadsparks-
omrade. Sveriges kommuner och landsting har utarbetat ett under-
lag till allménna lokala ordningsforeskrifter (cirkulér 1995:41).

Spritdrycker, vin eller starkol som patréiffas hos ndgon som
overtrdder ett sadant forbud kan polisen ta i beslag och férverka i
sdrskild ordning. Detta géller dock inte folkol.

For att ett forbud ska bli verkningsfullt krdvs naturligtvis en
aktiv tillsyn fran polisens sida. Som ett exempel pa en bra polisin-



Polismyndigheten i
y Sodermanlands lan
;L Nirpolisavdelningen
W Nirpolisomridde Nykoping

Polisen i Nykoping informerar

Polisens férhoppning ér att karnevalsdagarna skall aviépa
lugnt med trevlig stimning, med andra ord vara den folkfest
den ir avsedd att vara.

Polisen i Nykoping vill informera om att hela karnevals-
omrédet under tiden 2/8—4/8 ér ett omrade for offentlig
tillstallning. Detta innebar att alkoholhaltiga drycker varken
far medforas eller fortiras inom detta omrade.

Overtridelse mot detta forbud medfér att de drycker som
antriffas férverkas och kan medféra straffansvar.

sats kan ndmnas nykopingspolisens agerande i samband med sta-
dens arliga karneval fo6r nagot ar sedan. Under karnevalsdagarna
beslagtogs och forverkades ett stort antal flaskor och burkar, mest
starkol.

Manga forebyggande insatser har begrinsade effekter om de
inte kombineras med en aktiv tillsyn. Polisen har saledes stora
mdojligheter att forsvara hembrinning, illegal vidareforséljning
av privatimporterad alkohol och annan svartspritshantering, lik-
som langning till underariga. I syfte att stora eventuell langning
av alkohol till ungdomar kan polisen t.ex. vid valborg och lucia
”punktmarkera” kinda platser dédr langning brukar férekomma
(jfr exemplet i inledningen av skriften). Vet man vilka personer
som brukar langa alkohol kan ldmpligen dessa personer ocksa
punktmarkeras.
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Exempel pa punkter i en checklista for samordnaren:

® Vilka dr nyckelpersonerna som kan paverka alkoholtillgéing-
ligheten? Hur kan dessa kontaktas? Se ocksa skriften Policy
for prevention, nr 1 i denna skriftserie.

® Hur engagerad &r polisen i alkoholfradgorna: restaurangtillsyn,
festivaler, illegal vidareforsiljning av privatinférd alkohol,
alderskontroller, hembranning etc.? Vad kan goras for att 6ka
engagemanget?

® Hur dr de kommunala riktlinjerna for tillstindsgivning formu-
lerade?

® Finns det ett fungerande samrad mellan kommun, polis, andra
myndigheter och krogarna? Anordnas krogartriffar? Finns
nyhetsbrev for krogarna etc.?

® Hur sker provningen av tillfdlliga serveringstillstdnd, t.ex. vid
festivaler? Anvinds ndgon form av checklista for att minimera

eventuella problem, serveringstider etc.?

® Hur 4r tillsynsarbetet i kommunen och hos polisen organise-
rat? Finns plan, delegationsbeslut etc.?

® Gors nagra sérskilda tillsynsinsatser nir det géller 61?

® Vilka offentliga platser finns i kommunen och inom vilka dr
alkoholfortiring forbjuden?
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