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Foérord

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ifragasatts alltsedan Sverige blev medlem
i Europeiska Unionen. Aven om EG-domstolen har uppritthallit lagligheten i detaljhan-
delsmonopolet har det forekommit en rad andra patryckningar for att begransa monopo-
lets effekt.

Den hir studien undersoker tinkbara effekter av att ersétta Systembolagets detaljhan-
delsmonopol med antingen forséljning I privata licensierade butiker, eller forséljning i
dagligvaruhandeln.

Studien har genomforts av en internationell forskargrupp under ledning av Harold
Holder. Det bor sédgas att rapporten inte har skrivits med anledning av ndgon nu pagaende
politisk diskussion i media eller i riksdagen. Det finns for nérvarande inga aktiva diskus-
sioner i svenska medier eller i de politiska partierna i Sveriges Riksdag om att priva-
tisera detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker. For Folkhélsoinstitutet &r rapporten ett
inslag i var roll som nationellt kunskapscentrum i folkhilsofrdgor. I en tidigare rapport
har Holder och medarbetare diskuterat de tédnkbara effekterna av att sdnka alkoholskat-
terna (Estimates of Harm Associated with Changes in Swedish Alcohol Policy; Rapport
2005:9). Darmed har de tva viktigaste instrumenten for att begransa alkoholskadorna i
Sverige blivit foremal for en kvalificerad analys.

Alkohol &r en produkt som har vil definierade negativa konsekvenser for folkhélsa och
sikerhet. Okad forsiljning och konsumtion leder till 6kningar i alkoholrelaterade skador,
vilket ocksé bekriftas i denna studie. Forfattarnas bedomning &r att konsekvenserna av
att infora ett system med alkoholforsdljning i licenserade privata butiker eller dagligvaru-
handeln skulle vara till nackdel for folkhilsa och sdkerhet i Sverige.

Alkoholpolitik &r inte bara inriktad pa de dvergripande effekterna av alkoholkon-
sumtion pé hélsa och sociala problem i befolkningen, den &r ocksa ofta inriktad p& kon-
sekvenser for sdrskilt sdrbara grupper. Ur folkhdlsosynpunkt ar det av sdrskild vikt att
konstatera att forfattarna bedomer att effekterna av ett avskaffande av detaljhandels-
monopolet skulle ha sérskilt negativa effekter pa storkonsumenter och ungdomar.

GUNNAR AGREN
GENERALDIREKTOR
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Sammanfattning

Studiens inriktning

Studien undersoker tinkbara effekter av att ersitta Systembolagets detaljhandelsmonopol
med ett licenssystem for forsiljning av alkohol. Tva mojliga scenarier analyserades: (1) Att
nuvarande monopol pa detaljhandel ersattes med privata licensierade butiker, som enbart
salde alkoholdrycker, eller (2) att starkdl, vin och sprit saldes i dagligvaruhandeln.

Forfattarna vill understryka att rapporten inte har skrivits med anledning av nagon
politisk diskussion i media eller i riksdagen om att ersétta detaljhandelsmonopolet med
ett licenssystem, dven om Europeiska unionen (EU) och Virldshandelsorganisationen
(WTO) i framtiden kan komma att utgdra ett hot mot alkoholmonopolen. Det finns inga
konkreta forslag eller aktiva diskussioner i svenska medier eller i de politiska partierna i
Sveriges Riksdag om att privatisera detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker, men det
ar av allmint intresse att undersoka vilka effekter en sddan fordndring kan fa pa folkhélsa
och sdkerhet.

Inledning

Systembolaget har statligt monopol pé detaljhandelsforsdljning av alla alkoholdrycker
over 2,25 volymprocent alkohol med undantag f6r 61 med en alkoholhalt pd som mest 3,5
volymprocent alkohol (“folkd1”). Aldersgrinsen for forsiljning i Systembolagets butiker
4r 20 ar. Aldersgrinsen for forsiljning av folkdl i vanliga butiker ér 18 4r. De vanligaste
Oppettiderna i Systembolagets butiker 4r 10—-18 mandag—fredag, med undantag for tors-
dagar da de vanligaste dppettiderna dr 10-19, och 10—14 pa lordagar. P4 sondagar ar
Systembolagets butiker stdngda.

Beridkningar av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige grundar sig pa registre-
rad alkoholforséljning och uppskattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion. For 2006,
uppskattades den totala konsumtionen av alkohol till 9,7 liter 100-procentig alkohol per
invanare 15 ér och &ldre. Konsumtionen dkade fran 9,1 till 10,5 liter per person mellan
2001 och 2004 och har sedan minskat under 2005 och 2006. Okningen sedan 2001 beror
sannolikt pa 6kad resandeinférsel och att svenska alkoholskatter inte 6kat i takt med infla-
tionen. Den registrerade alkoholkonsumtionen, som omfattar Systembolagets forsiljning,
forsdljning av folkdl i allménna butiker och forséljning pé restauranger, svarade for 69
procent av den totala. Resten bestar av oregistrerad konsumtion fran olika kéllor, fraimst
resandeinforsel, smuggling och hemtillverkad alkohol.
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Tidigare studier av privatisering av detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker

Tidigare studier av faktiska fordndringar av detaljhandelsmonopol har undersokt effek-
terna av att ersitta ett detaljhandelsmonopol med ett system med privata licenser. Aven om
inte alla studier har rapporterat en 6kning av totalkonsumtionen, har majoriteten av studi-
erna funnit sddana dkningar. Inneboende sdrdrag hos monopol begrinsar forsdljningen.
Ett monopol eliminerar per definition konkurrensen pa alkoholmarknaden. I en monopo-
Imilj6 kan inte efterfrdgan i detaljhandelsledet stimulera tillgdnglighet och bekvamlighet.
Niér efterfrdgan okar pa en fri marknad, okar sjélvfallet antalet forséljningsstillen och
tillgingligheten.

Scenario 1. Specialiserade alkoholbutiker

Det forsta scenariot som studien analyserade var specialiserade alkoholbutiker. Sddana
butiker kan f4 licens for att silja alkoholdrycker och driva verksamheten under sirskilda
villkor, som specialbutiker. Fljande punkter kan forvéntas kdnneteckna ett sddant sce-
nario och blev grunden for de antaganden som uppskattningarna i studien byggde pa:

» Antalet butiker skulle 6ka fran Systembolagets nuvarande 400 till ver 1 000 forsilj-
ningsstillen.

» Det totala sortimentet av alkoholdrycker i Sverige skulle bli storre 4n idag men sorti-
mentet 1 enskilda alkoholbutiker skulle i genomsnitt vara mindre &n sortimentet i en
systembutik, och inkludera ldgprisvaror som inte séljs for narvarande.

» De genomsnittliga priserna pa alkoholdrycker forvéntas inte 6ka om nuvarande sven-
ska alkoholskatter bibehalls. Specialiserade alkoholbutiker skulle tilldtas ha olika
prissattningssystem och priserna forvintas dérfor vara hogre i mindre téttbefolkade
omraden &n i storre stider. Det dr mdjligt att specialbutikerna skulle anvinda sig av
lagpriserbjudanden pa alkoholdrycker for att locka kunder, vilket kunde innebéra cirka
5 % lagre priser.

» Marknadsforing i form av radioreklam och annan allmén reklam forvintas 6ka kon-
sumtionen med 5 %, utdver effekten av extrapriser.

» Oppettiderna skulle vara lingre in idag och uppskattas bli 10 timmar lingre per vecka.

» Alderskontrollen skulle kunna bli lika effektiv som i Systembolaget om utbildnin-
gen av butikspersonalen liknade Systembolagets och genomforandet blev lika kraft-
fullt. Studier fran andra lénder, sérskilt frin Norden, talar dock for att monopolbutiker
ar mer effektiva i att uppritthalla lagstadgad minimidlder for forsiljning. Dessutom
verkar Systembolagets butiker vara sarskilt effektiva vad avser alderskontroller dven
jamfort med de norska och finska monopolbutikerna.
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Scenario 2. Alla alkoholdrycker i livsmedelsbutiker

Det andra sannolika scenariot r att tillata forsidljning av starkol, vin och sprit i daglig-
varuhandeln. Foéljande antaganden gjordes for detta scenario:

» En hog andel av den svenska dagligvaruhandeln skulle silja alkohol, potentiellt upp
till 8 000 butiker om alla livsmedelsbutiker fick alkohollicenser.

» Totalt sortiment av alkoholdrycker i en genomsnittlig butik skulle vara mycket mindre
an i en genomsnittlig systembutik.

» Oppettiderna skulle bli de ridande inom dagligvaruhandeln och forvintas vara 84 tim-
mar per vecka inkluderat sondag.

» Om nuvarande svenska alkoholskatter bibehalls forvéntas genomsnittspriset inte att
sjunka. Men butikerna inom dagligvaruhandeln foérvéntas lagerfora lagprisprodukter
som Systembolaget inte siljer for ndrvarande, som vin och sprit av eget méarke, med en
lagre kvalitet 4n de billigaste vinerna pa Systembolaget. Effekten av ett sddant produk-
turval forvintas medfora en genomsnittlig prissdnkning pa 5 %.

» Butikerna i dagligvaruhandeln skulle subventionera priset pa utvalda alkoholdry-
cker med intdkter fran andra produkter for att skapa kundtillstromning till butikerna.
Marknadsforing i butik forvintas 6ka konsumtionen med 3 % utdver den forvintade
Okningen pé 5 % fran radioreklam och annan allmén reklam, vilket resulterar i en 6kn-
ing av den totala konsumtionen pd sammantaget 8 % for detta scenario.

» Alderskontrollen skulle vara mindre effektiv in hos Systembolaget.

Overgripande prognosmodell

Gruppen bakom denna studie skapade med datorhjélp en prognosmodell for de tva sce-
narierna baserad pa tre steg. I steg 1 identifierades nyckelvariabler som paverkar den
totala konsumtionen av alkohol. I steg 2 konstruerades en datorbaserad modell som upp-
skattar fordndringen i totalkonsumtionen genom (a) elasticiteten (kénsligheten for foran-
dringar) for varje faktor, (b) den uppskattade fordndringen hos varje faktor for de tva
scenarierna, (¢) proportionen alkohol som séljs pa Systembolaget, och (d) mdjligheten att
forsdljningen i det privatiserade systemet ersétter en del privatinforsel. I steg 3 uppskat-
tades omfattningen av de alkoholrelaterade skador som skulle f6lja av fordndringarna i
konsumtion i Sverige.
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Sammanfattning av resultat

Var bista uppskattning ar att en privatisering av all detaljhandel med alkohol i Sver-
ige skulle 6ka konsumtionen med 14 procent (cirka 1,4 liter/person) om forsdljningen
begrénsades till specialbutiker, eller med 29 procent (cirka 2,8 liter/person) om alla alko-
holdrycker séldes i dagligvaruhandeln. Okningen skulle liggas till nuvarande uppskatt-
ning av totalkonsumtionen pa 9,7 liter/person. Dessa uppskattningar ar forsiktiga, och
det 4r mycket mjligt att 5kningen kan bli &nnu stérre. Aven dessa forsiktiga berdikningar
innebdr dock betydande konsekvenser for folkhélsan.

Effekter pa skador

Ur folkhélsosynpunkt innebér 6kad totalkonsumtion nistan alltid 6kningar av alkohol-
skador. Gruppen valde att uppskatta férdndringar i alkoholrelaterad dodlighet med tva
olika metoder, dér ingendera ger en exakt siffra over total dodlighet. Den forsta metoden
bygger pa tillskriven andel, det vill sdga den andel av dodligheten i vissa dodsorsaker som
kan tillskrivas alkohol. Den andra metoden baseras pa tidsserieanalyser som bygger pa det
historiska forhallandet mellan total konsumtion och skador dver langre tidsperioder. Bada
metoderna gav likartade uppskattningar av den procentuella 6kningen av alkoholrelaterade
dodsfall vid 6kad konsumtion. Eftersom det redan fanns sérskilda tidsserieparametrar for
Sverige, beslot gruppen att anvénda tidsseriemetoden och utdka listan av mojliga utfall.
En 6vergang till privata licensierade specialbutiker skulle medféra uppskattningsvis 700
fler dédsfall, 6 700 fler fall av misshandel och 7,3 miljoner fler sjukskrivningsdagar. En
overgéng till forsdljning i dagligvaruhandeln skulle leda till 1 580 fler dodsfall, 14 200
fler misshandelsfall och 16 miljoner fler sjukskrivningsdagar.

Tabell 1. Okning av vissa alkoholskador, uppskattade med svenska tidsseriedata, till foljd av 6kad

alkoholférsdljning.
Typ av skada Special- Okning Livsmedels- Okning
butiker butiker
Explicita dédsfall i alkoholrelaterad sjukdom 430 26 % 1000 61 %
Dédsolyckor 120 10 % 250 22 %
Sjalvmord 130 14 % 290 30 %
Mord 20 18 % 40 40 %
Totalt antal dédsfall av angivna orsaker 700 18 % 1580 2%
Fall av misshandel 6 700 10 % 14 200 22 %

Sjukskrivningsdagar 7 300 000 18 % 16 100 000 40 %
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Effekten av 6kad alkoholkonsumtion fér sérbara grupper

Alkoholpolitik dr inte bara inriktad pa de dvergripande effekterna pa hélsa och sociala
problem av alkoholkonsumtion i befolkningen, den dr ocksa ofta inriktad pa konsekvenser
for sarskilt sarbara grupper. Foljaktligen ar vissa regleringar inriktade mot att begransa
konsumtion och skador bland unga, som aldersgrianser och begriansningar av reklam riktad
mot unga. Andra regleringar &r riktade mot storkonsumenter, som regler om 6verserver-
ing och forséljning till berusade personer. Det svenska monopolet dr mycket effektivt
nér det géller att upprétthalla aldersgransen for inkop jamfort med andra detaljhandels-
system. Det &r troligt att en privatisering innebér ett mindre effektivt uppratthallande
av aldersgrinsen, och ddrmed okad tillgénglighet av alkohol for unga. Unga ménniskor
ar sdrskilt kdnsliga for marknadsforing och reklam for alkohol och det &r troligt att en
privatisering innebdr 6kad marknadsforing och reklam, vilket skulle medfora att ungas
konsumtion troligen Skar relativt sett mer. Vi kéinner inte till om regler for forséljning till
berusade upprétthalls béttre med ett monopol jaimfort med privatiserad forsiljning, men
det verkar sannolikt att sé &r fallet.

Forutom atgirder riktade sdrskilt mot sarbara grupper, finns det beldgg for att vissa
generella atgarder har en storre effekt pa sarbara grupper én pa andra grupper av konsu-
menter. Jamfoért med andra konsumentgrupper ar savil unga som storkonsumenter mer
kénsliga for prisdndringar och 6kad téthet av forsdljningsstéllen. Foljaktligen, om en pri-
vatisering av alkoholforsiljningen innebér att 1agprisprodukter introduceras pd marknaden
och/eller att antalet forséljningsstéllen okar, ar det sannolikt att konsumtionen okar bland
unga och storkonsumenter. Dessutom har det ocksa konstaterats att nir totalkonsumtionen
Okar, okar storkonsumenter sin konsumtion relativt sett mer dn andra konsumenter.

Den hir studien analyserade inte storleken av effekterna av alkoholpolitiska foran-
dringar for sarbara grupper. Utgdende frén var genomgéng av nuvarande vetenskaplig
forskning kan man dock konstatera att en privatisering av den svenska detaljhandeln for
alkoholdrycker sannolikt skulle medféra en betydande 6kning av alkoholkonsumtionen
och ddrmed ocksa alkoholskadorna bland sdrskilt sarbara grupper som unga och storkon-
sumenter.

Sammanfattning och slutsatser

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ifragasatts alltsedan Sverige blev medlem
i Europeiska unionen. Det har funnits ett konstant tryck att avskaffa ocksé andra delar av
den nationella alkoholpolitik som upprittats i Sverige i syfte att skydda folkhélsa och
siikerhet. Aven om EG-domstolen har uppritthallit lagligheten i detaljhandelsmonopolet
har det forekommit en rad andra patryckningar for att begransa monopolets effekt. EG-
domstolens dom nyligen, att ogiltigforklara det svenska férbudet mot internethandel, &r
ett exempel pa detta.

I ett system med licenserade privata butiker leder stdrre forséljning av en produkt till
okad vinst. For de flesta produkter stimulerar 6kad konkurrens till ldgre priser och en
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storre tillgdnglighet for konsumenten. Det finns inget exempel pa att ett privat system,
oavsett hur systemet skapats och reglerats, har medfort lagre alkoholkonsumtion eller
farre alkoholskador jaimfort med ett tidigare offentligt detaljhandelsmonopol.

Tillflodet av nya aktorer till detaljhandelsmarknaden for alkoholdrycker skulle, enligt
erfarenheter frin USA och Kanada, medfora ett storre tryck pa att reducera alla restrik-
tioner pa alkoholmarknaden. Dit hor nivan pé alkoholbeskattningen, aldersgranserna,
dagar och tider for forsdljning av alkohol, koncentrationen av férsaljningsstéllen for alko-
hol, uppritthallandet av forbud mot forsdljning till uppenbart berusade personer, liksom
tillsynen av sddana regler. Samtliga sddana lagar eller regler riskerar att fordndras for att
svara mot producenters, partihandlares och detaljhandlares ekonomiska intressen.

Den svenska alkoholpolitiken minskar 6verkonsumtionen och konsumtionen bland
underariga och dirmed forknippade skador genom en kombination av skattebaserad
priskontroll, effektivt uppritthallande och ett system med detaljhandelsmonopol som av
tradition har medfort begransad tillginglighet och tillgdng. Med tiden har EU-medlem-
skapet tvingat Sverige att tillita obegriansad inforsel av minimalt beskattad alkohol for
personlig konsumtion, vilket forsvagat priskontrollen. For att bromsa denna inforsel har
Systembolaget ldttat pa sina restriktioner nér det giller tillgdnglighet och tillgang. Da vi
i denna studie undersokt de potentiella effekterna av en privatisering av detaljhandels-
forséljningen av alkohol i Sverige, har vi frimst bedomt effektiviteten hos de kvarvarande
monopolkontrollerna. Dessa befintliga kontroller minskar konsumtionen med uppskatt-
ningsvis 14-29 %.

Alkohol &r en produkt som har vil definierade negativa konsekvenser for folkhélsa och
sikerhet. Okad forsiljning och konsumtion leder till 6kningar i alkoholrelaterade skador,
vilket denna studie har visat. Baserad pa en 6versikt av den internationella forskningslit-
teraturen om alkoholrelaterade skador, effekterna av okad forséljning, sérskilt for unga
och storkonsumenter, och de forsiktiga antaganden som gjorts i denna studie, &r det for-
fattarnas bedomning att konsekvenserna av att infora ett system med alkoholforséljning i
licenserade privata butiker skulle vara till nackdel for folkhélsa och sdkerhet i Sverige.
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Summary

Focus of the study

The study investigates the potential effects of replacing the Swedish alcohol retail monop-
oly, Systembolaget, with a licensing system for alcohol sales. Two possible scenarios were
looked at: (1) replacing the current monopoly on retail sales with licensed private liquor
stores, selling only alcohol, or (2) allowing the sale of strong beer, wine and spirits in
grocery stores.

The authors would like to emphasize that the report has not been produced as a result
of any particular discussions in the media or Swedish Parliament regarding replacement
of the retail monopoly with a licensing system, even if the European Union (EU) and
the World Trade Organization (WTO) could, in future, constitute a threat to the alco-
hol monopoly. There are at present no concrete proposals or active debate in the Swed-
ish media or the political parties in parliament concerning the privatization of the retail
monopoly on alcohol, but studying the effects such a change could have on public health
and safety is of general interest.

Introduction

Systembolaget has a national monopoly on the retail sales of all alcoholic beverages con-
taining more than 2.25 percent alcohol by volume, with the exception of beer with an
alcohol content of up to 3.5 percent by volume (known as “medium-strength beer”’). The
age limit for buying alcohol in Systembolaget liquor stores is 20 years. The age limit
for buying medium-strength beer in regular grocery stores is 18 years. The most com-
mon business hours for Systembolaget stores is 10 am—6 pm, Monday—Friday, with the
exception of Thursdays, when the most common hours are 10 am—7 pm, and 10 am-2 pm
Saturdays. Systembolaget stores are closed on Sundays.

Estimates of the total alcohol consumption in Sweden are based on recorded alcohol
sales and estimations of unrecorded alcohol consumption. Total alcohol consumption for
2006 is estimated at 9.7 litres of 100 percent alcohol per person for people 15 years and
older. Between 2001 and 2004, consumption rose from 9.1 to 10.5 litres per person, and
has then fell in 2005 and 2006. The increase from 2001 is likely due to increased alcohol
imports by travellers and to Swedish alcohol taxes not having risen at the same rate as
inflation.

Recorded alcohol consumption, which includes Systembolaget sales, sales of
medium-strength beer in regular grocery stores and alcohol sales in restaurants,
accounted for 69 percent of the total consumption. The remainder is made up of unre-
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corded consumption from various sources, primarily imports by travellers, smuggling
and homemade alcohol.

Previous studies on privatization of an alcohol retail monopolies

Earlier studies of actual changes from a retail monopoly have examined the effects of
replacing a retail monopoly with a system of private licences. While all have not reported
an increase in total consumption, the majority of studies have found this type of increase.
Helping to limit sales is an intrinsic feature of a monopoly.

By its very definition, a monopoly eliminates competition in the alcohol market. In
a monopoly setting, demand at the retail level does not stimulate availability and con-
venience. In a free market, the number of sales outlets and availability increases when
demand increases.

Scenario 1. Specially licensed liquor stores

The first scenario the study looked at was that a system of licensing private retailers. Stores
would obtain a licence to sell alcohol and operate their business as specially licensed
liquor stores in accordance with licensing regulations. The following elements can be
expected to characterize this type of scenario and form the basis for the assumptions upon
which the estimates in the study are based:

» The number of stores would increase, from Systembolaget’s current 400 to over 1000
sales outlets.

» The total assortment of alcoholic beverages in Sweden would be larger than at present
while individual liquor stores would, on average, carry a smaller range than a System-
bolaget store, and would include discount products not currently sold.

» It is not expected that average prices for alcoholic beverages would increase if current
Swedish alcohol tax levels are maintained. Specially licensed liquor stores would be
permitted to use different pricing systems and prices could therefore be expected to
be higher in less densely populated areas than in larger cities. It is possible that such
liquor stores would use discount offers on alcohol to attract customers, which could
mean a reduction in prices of about 5 percent.

» It is expected that marketing, in the form of radio commercials and other advertising,
would increase consumption by about 5 percent, in addition to the effect of other price-
related promotions.

» Business hours would be longer than at present, increasing by an estimated 10 hours
per week.

» Age verification could be just as effective as in Systembolaget stores, provided that
training of liquor store staff was similar to that of Systembolaget and was carried out as
consistently. However, studies from other countries, in particular the Nordic countries,
suggest that monopoly stores are better at enforcing legislated minimum age require-
ments for buying alcohol. Systembolaget’s stores appear, moreover, to be particularly
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effective with respect to age controls, even when compared to the Norwegian and Finn-
ish monopoly stores.

Scenario 2. All alcoholic beverages in grocery stores

The second likely scenario is to permit the sale of strong beer, wine and spirits in regular
grocery stores. The following assumptions were made for this scenario:

» A large proportion of Swedish grocery stores would sell alcohol, potentially up to 8000
stores if all grocery stores were to become licensed to sell alcohol.

» The overall assortment of alcoholic beverages in the average grocery store would be
extremely limited in comparison to the average Systembolaget store.

» Selling hours would be the same as those for grocery stores, an expected 84 hours per
week, including Sundays.

» If current Swedish alcohol taxes were retained, it is expected that average prices would
not fall. However, it is expected that grocery stores would stock discount products not
currently sold by Systembolaget, such as proprietary brands of wine and spirits of
lower quality than the cheapest wines carried by Systembolaget. It is expected that the
effect of this type of product selection would result in a drop in prices of 5 percent.

» The grocery stores would subsidize the prices of selected alcohol beverages using
revenue from other products in order to draw customers into their stores. It is expected
that in-store marketing would increase consumption by 3 percent in addition to the
expected 5 percent increase from radio commercials and other advertising, resulting in
an overall increase of in total consumption of 8 percent for this scenario.

» Age verification would be less effective than at Systembolaget.

General forecasting model

The research group behind this study created a computer-assisted model for the two sce-
narios based on three steps. In step 1, the key variables that affect the total consumption
of alcohol were identified. In step 2, a computer-based model was constructed to estimate
the change in total consumption through: (a) the elasticity (sensitivity to change) of each
factor, (b) the estimated change in each factor for the two scenarios, (c) the proportion of
alcohol sold at Systembolaget, and (d) the possibility that sales in the privatized system
replace a part of private imports. In step 3, an estimate was made of the extent of alcohol-
related harm that would result from the changes in consumption in Sweden.

Summary of the results

Our best estimate is that privatization of all alcohol retail in Sweden would lead to an
increase in consumption of 14 percent (approx. 1.4 litres/person) if sales were limited to
special liquor stores, or 29 percent (approx. 2.8 litres/person) if all alcoholic beverages
were sold in grocery stores. These increases would be in addition to the current total
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consumption of 9.7 litres/person. These are conservative estimations, and it is very likely
that the actual increase would be even greater. However, even these conservative estimates
entail significant consequences for public health.

Impact on alcohol-related harm

From a public health standpoint, an increase in total consumption almost always means
an increase of injuries due to alcohol. The research group chose to estimate changes in
alcohol-related mortality using two methods, neither of which provides an exact figure for
total mortality. The first method is based on attributable fractions, that is, the percentage
of mortality due to causes of death that can be attributed to alcohol. The second method
is founded on time series analysis based on the historical relationship between total con-
sumption and injuries over longer periods of time. Both methods yielded similar estimates
of the increase percentage of alcohol-related deaths with an increased consumption.
Because there already existed specific time-series parameters for Sweden, the research
group chose to use the times series method and to expand the list of possible outcomes.

A move to licensed private liquor stores would result in an estimated 700 more deaths,
6700 more cases of bodily assault, and 7.3 million more sick days. A move to alcohol
sales in grocery stores would lead to 1580 more deaths, 14,200 more assaults, and 16
million more sick days.

Table 1. Increase of certain alcohol injuries resulting from increased alcohol sales, estimated using
Swedish time series data.

Type of injury Special liquor stores Increase Grocery stores Increase

Deaths due explicitly to 430 26% 1,000 61%
alcohol-related disease

Fatal accidents 120 10% 250 22%
Suicides 130 14% 290 30%
Homicides 20 18% 40 40%
Total number of deaths from 700 18% 1,580 11%

specified causes

Assaults 6,700 10% 14,200 22%

Sick days 7,300,000 18% 16,100,000 40%
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Effect of increased alcohol consumption on vulnerable groups

Alcohol policy addresses not only the overall effects on health and social problems of
alcohol consumption in the population; it often also addresses the consequences for par-
ticularly vulnerable groups. Thus certain regulations focus on restricting consumption and
limiting injury and harm in young people, such as age limits and restrictions regarding
advertising that targets young people. Other regulations are aimed at heavy consumers,
such as regulations regarding overserving and the sale of alcohol to intoxicated persons.
In comparison to other retail systems, the Swedish monopoly is very effective when it
comes to enforcing the age limit for purchasing alcohol. It is probable that privatization
would entail a less effective enforcement of the age limit, and thereby an increase in the
availability of alcohol for young people. Young people are especially sensitive to advertis-
ing and marketing, and it is probable that privatization would lead to increased advertising
and marketing, which would probably lead to a relative increase in young people’s con-
sumption. We do not know whether regulations concerning the sale of alcohol to intoxi-
cated individuals are better enforced under a monopoly than in privatized sales, but it
would seem likely that this would be the case.

In addition to measures that specifically target vulnerable groups, there is evidence
that some general measures have a greater effect on vulnerable groups than on other
groups of consumers. In comparison to other consumer groups, both young people and
heavy consumers are more sensitive to price changes and an increased concentration of
sales outlets. Thus, if a privatization of alcohol sales involves discount products being
introduced to the market and/or an increase to the number of sales outlets, it is likely that
consumption will increase among young people and heavy consumers. It has furthermore
been established that when the total consumption increases, the consumption of heavy
consumers also increases relative to other consumers.

This study did not analyse the extent of the effects of changes to alcohol policy with
respect to vulnerable groups. Based on our review of current scientific research, however,
we can conclude that privatizing the Swedish retail market for alcohol would likely lead
to a significant increase in alcohol consumption and thereby also in alcohol-related harm
among particularly vulnerable groups such as young people and heavy consumers.

Summary and conclusions

The retail monopoly for alcohol has been questioned ever since Sweden joined the EU.
There has also been constant pressure to do away with other aspects of the national alcohol
policy established in Sweden in an aim to protect public health and safety. Even though
the EC Court of Justice has upheld the legality of the monopoly on retail, there have been
a series of other pressures to reduce the effects of the monopoly. The EC Court’s recent
ruling to nullify the Swedish ban on Internet sales is an example of this.

In a system of licensed private liquor stores, higher product sales lead to higher profits.
For most products, increased competition leads to lower prices and greater availability
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for the consumer. There are no examples of where a private system, regardless of how
that system was created and is regulated, has led to lower alcohol consumption or fewer
alcohol injuries compared to an earlier state retail monopoly.

The stream of new actors in the retail market for alcohol would, according to the expe-
rience from the US and Canada, lead to greater pressure to reduce all restrictions in the
alcohol market. This includes the level of taxation on alcohol, legal age limits, the days
and times alcohol is sold, the concentration of alcohol sales outlets, the enforcement of
bans on selling alcohol to visibly intoxicated persons, as well as supervision of such regu-
lations. There is a risk that all of these laws and regulations may be changed to accom-
modate the economic interests of producers, wholesalers and retailers.

Swedish alcohol policy reduces over-consumption and consumption by minors, and
thereby associated injury and harm, by means of a combination of tax-based price con-
trols, effective enforcement, and a retail monopoly system that has historically served to
restrict availability and access. Over time, EU membership has forced Sweden to allow
unrestricted import of minimally taxed alcohol for personal use, which has weakened its
price controls. In order to slow this import, Systembolaget has eased its own restrictions
regarding access and availability. As our study has looked at the potential effects privatiz-
ing the retail sales of alcohol in Sweden, our focus has primarily been the effectiveness
of the remaining monopoly controls. These existing controls reduce consumption by an
estimated 14-29 percent.

Alcohol is a product that has well-defined negative consequences for public health and
safety. Increased sales and consumption leads to an increase in alcohol-related injuries, as
this study has shown. Based on a review of the international research literature on alco-
hol-related harm, the effects of increased sales, especially for young people and heavy
consumers, and the conservative assumptions made in this study, it is the opinion of the
authors that the consequences of introducing a system where alcohol is sold in licensed
private stores would be detrimental to public health and safety in Sweden.
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Inledning och bakgrund

Det nuvarande systemet for forsdljning av alkoholdrycker i Sverige

I Sverige har Systembolaget monopol pa detaljhandelsforsiljning av alla alkoholdrycker
som innehéller mer &n 2,25 volymprocent alkohol, med undantag for 61 med en alko-
holhalt som inte &verstiger 3,5 volymprocent. Ol med en alkoholhalt mellan 2,8 och 3,5
volymprocent kallas i Sverige for folko6l och beskattas enligt samma allménna regler som
starkare 61, medan 6l som innehaller mindre &n 2,8 volymprocent alkohol dr undantaget
fran alkoholbeskattning. Se bilaga A for en ndrmare beskrivning av det svenska alkohol-
monopolets historia.

Ol med hogst 3,5 volymprocent alkohol far séljas i vanliga livsmedelsbutiker, kiosker
och bensinstationer som dven séljer livsmedel. Sddan detaljhandelsforséljning av 6l kriaver
inget sérskilt tillstdnd. I Sverige sker utskdnkning av alkoholdrycker pa privatdgda res-
tauranger, barer och kaféer. Det krivs sérskilt tillstdnd for utskdnkning av alkoholdrycker
med mer an 3,5 volymprocent alkohol. Utskdnkning av 6l med hogst 3,5 volymprocent
alkohol kréver inget tillstdnd, men butikerna maste rapportera om de séljer folkol.

Systembolaget hade i borjan av 2007 410 butiker i Sverige. Alkoholdrycker kunde
dven kopas via 552 ombud eller utlimningsstéllen, dvs. butiker dir kunderna kan bestélla
alkoholdrycker fran Systembolaget. Systembolaget levererar sedan dessa drycker till
utldmningsstéllet utan extra kostnad senast dagen darpa. Ombuden stod for 1,1 procent
av Systembolagets nettoforsiljning 2007 och de héller inga alkoholdrycker i lager.

Det fanns omkring 10 000 allmidnna butiker som silde livsmedel i Sverige 2007, av
vilka cirka 4 000 var vanliga livsmedelsbutiker. Antalet allminna butiker som salde folkol
var omkring 8 600. Dar ingick vanliga livsmedelsbutiker, kiosker och bensinstationer. Det
fanns omkring 9 200 restauranger och barer i Sverige som fick servera alla slags alkohol-
drycker och omkring 1 000 inrttningar som hade tillstdnd att servera vin och 61. Mindre
an 50 inréttningar hade enbart tillstdnd att servera starkol.

Aldersgriinsen for att f kopa alkoholdrycker i Systembolagets butiker ér 20 ar. Alder-
sgriansen for att f4 kopa folkol i vanliga butiker ar 18 ar. For att bli serverad alkohol pé
restaurang maste man ha fyllt 18 ar. Detta géller alla kategorier av alkoholdrycker.

Systembolagets butiker har som langst 6ppet 10—20 mandag—fredag och 10-15 pa
l6rdagar. De vanligaste Sppettiderna i Systembolagets butiker dr 10—18 méndag—fredag,
med undantag for torsdagar da de vanligaste 6ppettiderna ar 1019, och 10-14 pa 16rda-
gar. P4 sondagar dr Systembolagets butiker stdngda.

Folkdl fér séljas pé de tider da vanliga livsmedelsbutiker, kiosker och bensinstationer
ar oppna. Vissa butiker som séljer folkol 6ppnar sa tidigt som 7.00 och stinger sé sent
som 1.00. Aven séndagsforsiljning av folkdl 4r tillaten.

Systembolagets prissittning grundar sig pa inkdpspris plus ett grundldggande fast
paslag per enhet (0,85 kr for 61, 3,50 kr f6r vin och 2,70 kr for sprit och andra drycker),
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en forpackningsrelaterad korrigeringsfaktor per enhet samt ett paslag pa inkdpspris pa 19
procent exklusive alkoholskatt (1). Systembolagets forsédljningspris for en viss alkohold-
ryck dr samma i alla butiker.

Det finns inga sérskilda regler for prissattning pé folkdl i vanliga butiker. Medan ett
visst starkdlsmérke kostar exakt samma i alla Systembolagets butiker runt om i Sverige,
kan alltsa ett visst folkdlsmérke ha mycket olika priser i olika delar av landet.

I Systembolagets prislista finns omkring 2 100 varor, varav omkring 250 sorters 61, 1 400
sorters vin, 380 sorters sprit, 85 sorters cider eller blanddrycker och 15 alkoholfria drycker.

Fordndringar i Systembolagets roll och verksamhet (1980—2007)

Under de senaste 27 aren har Systembolaget genomgétt en rad fordndringar, bland annat
en 0kning av antalet butiker runt om i landet, utokade oppettider och dppetdagar och en
overgéng fran forsiljning dver disk till sjdlvbetjdning. Systembolaget hade 314 butiker
pa 215 orter ar 1980. Antalet butiker 6kade under andra hélften av 1980-talet och under
1990-talet och ar 2003 fanns det 426 butiker pa 322 orter. Antalet butiker har sedan dess
minskat nagot och var 410 pa 322 orter ar 2006.

Oppettiderna &r 1980 var 9—18 méandag—fredag och 9—13 pa 16rdagar. Efter en forsok-
speriod 1981 stingdes butikerna permanent pa 16rdagar fran och med den 1 juli 1982.
Oppettiden fortsatte att vara 9-18 mandag—fredag fram till 1986 d4 den forlingdes fram
till klockan 19 pé torsdagar i ett antal butiker. Samtidigt 4ndrades 6ppningstiden pd mor-
gonen till 9.30. En utvdrdering av dppethéllande pa l16rdagar i tre forsoksomraden ar 2000
visade en Okad forsiljning med 3 procent (ren alkohol) jamfort med kontrollomradena.
Opinionsmétningar visade att 68 procent var for 16rdagsoppet fore forsoket medan 76
procent var for efter 10 manaders forsdksverksamhet. Alla butiker borjade halla 6ppet pa
l6rdagar den 1 juli 2001. De 6ppettider som har géllt sedan dess dr 10—-18 mandag—fredag
och 10-14 pa l6rdagar. Vissa butiker stinger senare vissa dagar, frimst pa torsdagar.

Under 1991-1996 gjordes ett forsok med sju sjélvbetjédningsbutiker, vilket berdknas
ha lett till en 6kning av forsdljningen med 7-9 procent, mitt i ren alkohol. Forséljningen
av vin 6kade nistan dubbelt sd mycket som forsiljningen av sprit. Ar 2000 beslutade
Systembolagets styrelse att alla butiker skulle omvandlas till sjalvbetjaningsbutiker. 2005
hade hélften av alla butiker omvandlats till sjédlvbetjdningsbutiker och 2006 hade 250 av
410 butiker (61 procent) sjdlvbetjining. Sjélvbetjaningsbutikerna stod for 81 procent av
Systembolagets omsattning och 81 procent av det totala antalet kundbesok ar 2006.

Forutom det 6kade antalet butiker har Systembolaget fétt ett storre och bredare sorti-
ment. En orsak till att man har breddat varusortimentet 4r EU:s krav att produkter fran de
andra medlemsléanderna ska behandlas pa samma sétt som produkter fran Sverige, vilket
ocksa kan leda till att nya artiklar borjar séljas. Se tabell I-1 for en dversikt 6ver varusor-
timentet under perioden 1990-2006.
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Tabell -1 Arligt varusortiment for Systembolaget 1990—2006.

Ar (i januari) Antal artiklar i det Nya artiklar som Bestillnings-
ordinarie sortimentet lanserats sortimentet, cirka

1990 904

1991 961

1992 998

1993 1278

1994 1386

1995 1905

1996 2369 1338 850
1997 2613 880 1550
1998 2586 871 1750
1999 2531 938 1950
2000 2554 819 2350
2001 2519 767 2 800
2002 2323 942 3 050
2003 2 250 1602 3100
2004 2726 1623 3550
2005 2 831 1555 3 550
2006 2298 216 3 700

En dom nyligen i EG-domstolen kan fa betydande konsekvenser for Systembolaget, men
det &nnu oklart vilka. Distansforséljning fran utlandet av alkoholdrycker har varit forbju-
det i lag sedan 1916 i Sverige. EG-domstolen fastslog i en dom den 5 juni 2007 att detta
forbud strider mot EG-fordraget och att det ddrfor inte kan uppritthallas.! Eftersom det
klart framgar av EG-ritten och tidigare domar i EG-domstolen att alkoholskatt ska erlég-
gas i konsumtionslandet, i det hér fallet Sverige, s kanske domen inte far ndgra storre
konsekvenser for det svenska detaljhandelsmonopolet forutsatt att skattekontrollen kan
upprétthéllas av de nationella myndigheterna. Det enda undantaget frdn denna beskatt-
ningsregel dr nér resande personligen for med sig alkoholdrycker for privat bruk dver en
nationell grins inom EU, alltsa resandeinforsel.

Orsaken till att forbudet infordes 1916 var att man ville gora det mdjligt f6r den tidens
lokala detaljhandelsmonopol att behalla kontrollen 6ver forsiljningen, bade nér det gillde
ransoneringen av sprit, och senare vin och 61, och ndr det géllde monopolens princip att
verksamheten inte skulle vara vinstdrivande.?

1. EG-domstolens dom i mal C-170/04, den 5 juni 2007.
2 Proposition 1915:187 till riksdagen.
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EG-domstolen fann att ”importférbudet... inte [kan] anses dndamalsenligt for att
uppna syftet att skydda ménniskors hilsa och liv”, att ’det dr ... uppenbart att forbudet gar
utover vad som dr nodvéndigt for att uppné det efterstrdvade malet att skydda ungdomar
fran alkoholkonsumtionens skadeverkningar”, och att ”forbudet... inte [star] i proportion
till syfet att skydda ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar”.3

Den svenska diskussionen ndr det giller privatisering
av detaljhandelsforsdljningen av alkohol

EU och andra handelsorganisationer utgor ett hot mot monopolrittigheter, déribland alko-
holmonopol. Aven om det inte finns nagra konkreta forslag och det for nirvarande inte
fors ndgra aktiva diskussioner i svenska medier eller de politiska partierna i Sveriges
riksdag om att privatisera detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker, s dr det av allmént
intresse att undersoka vilka konsekvenserna kan bli av en sddan foréndring.

Det finns stdd for monopolet i opinionsmétningar, liksom i riksdag och regering. Opin-
ionsundersokningar visar ocksa att en véixande majoritet av befolkningen stodjer mono-
polet sedan borjan av det hir decenniet. Enligt opinionsundersokningar gjorda av System-
bolaget 2006 stodjer 57 procent ett detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker (1). Andra
opinionsundersdkningar visar liknande resultat. Aven om det sedan 1ang tid tillbaka finns
ett motstand mot detaljhandelsmonopolet for alkohol hos det nést storsta riksdagspartiet,
hogerpartiet Moderaterna, har partiet inte drivit fridgan aktivt pa senare tid. En moderat
riksdagsledamot har under det senaste éret lagt fram en motion i riksdagen dir han kraver
att monopolet privatiseras.*

Det finns dven ett starkt motstand mot detaljhandelsmonopolet bland kommersiella
intressen, frimst livsmedelshandlarnas organisationer® © 738, som vill f4 till stind en avmo-
nopolisering for att kunna sélja alkohol i livsmedelsbutikerna. De svenska vin- och sprit-
grossisternas organisationer kraver for narvarande inte att monopolet ska avskaffas (2).

Da denna studie gors bestar den svenska regeringen av en koalition mellan fyra borg-
erliga partier. Av regeringspartierna dr det bara Moderaterna som stundom séger sig vara
motstadndare till detaljhandelsmonopolet. Regeringen som helhet stddjer en restriktiv
alkoholpolitik, inklusive detaljhandelsmonopolet, och regeringen strivar efter att minska
den totala alkoholkonsumtionen.® De tre riksdagspartier som for narvarande star utanfor
regeringen stddjer ocksa detaljhandelsmonopolet. Det har forts diskussioner inom reger-
ingen om att avskaffa spel- och apoteksmonopolen, men inte detaljhandelsmonopolet for
alkohol.

3. EG-domstolens pressmeddelande nr 38/07, den 5 juni 2007.

4. Motion 2006/07:50280, Peter Danielsson (m) 20061026.

5. Svensk Handels program 2006 — 2008.

6. | host gungar det under de statliga monopolen, Thomas Svaton, Fri képenskap 2004-08-20.
7. Livsmedelshandel pa landsbygden, ICA, 2005.

8. ICA:s verksamhetsberittelse 2005.

9. Regeringsférklaring 2006-10-06.
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Aktuella trender ndir det gdller den totala alkohol-konsumtionen i Sverige,
inklusive den oregistrerade konsumtionen

Berédkningar av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige grundar sig pa registrerad alko-
holférsiljning och uppskattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion. Ar 2006 uppgick
den totala konsumtionen av alkohol i Sverige till 9,7 liter 100-procentig alkohol per
invanare 15 ar eller dldre. Den registrerade alkoholkonsumtionen, som omfattar System-
bolagets forsdljning, forséljning av folkdl i allménna butiker och forsdljning pé restau-
ranger, svarade for 69 procent av den totala. Resten bestar av oregistrerad konsumtion
fran olika kéllor, framst resandeinforsel, smuggling och hemtillverkad alkohol.

Den totala alkoholkonsumtionen dkade fran 9,1 till 10,5 liter per invanare 15 ér eller
dldre mellan 2001 och 2004 och minskade sedan under 2005 och 2006. Okningen mellan
2001 och 2004 berodde framfor allt pa 6kad oregistrerad konsumtion, framst resande-
inforsel och smuggling, medan den registrerade alkoholkonsumtionen var relativt stabil.
Minskningen under 2005-2006 beror pé att resandeinforseln sjonk tillbaka till de nivaer
som gillde fore den snabba hdjningen av inforselkvoterna 2003 och 2004. Det ar vért att
notera att denna minskning dgde rum samtidigt som Systembolagets forsdljning dkade.

Forhallandet mellan registrerad och oregistrerad alkohol har varierat under arens lopp.
Andelen oregistrerad alkohol 6kade fran cirka 29 till 38 procent mellan 2001 och 2004
och minskade sedan till 31 procent 2006. Andelen registrerad konsumtion minskade f61-
jaktligen frén 71 till 62 procent mellan 2001 och 2004 och 6kade darefter till 69 procent
2006. Alkoholf6rsédljningen pa Systembolaget, som svarade for 70—75 procent av den
registrerade konsumtionen, minskade fran 50 till 45 procent av den totala konsumtionen
mellan 2001 och 2004 och 6kade darefter till 52 procent ar 2006.
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Tankbara forandringar i det svenska
detaljhandelssystemet for alkohol

Inledning

Den hér rapporten undersoker effekterna av tinkbara forandringar i det svenska detaljhan-
delssystemet for alkohol. I det héir avsnittet presenteras forst en dversikt dver public-
erad forskning rorande avskaffande av detaljhandelsmonopol for alkohol i andra lander.
Direfter foljer en redogorelse for tinkbara fordndringar i den svenska alkoholpolitiken
som den hér gruppen har beaktat. Tv& framtidscenarier har analyserats i den héar stu-
dien: 1) att nuvarande detaljhandelsmonopol ersitts med privata licensierade butiker, som
enbart siljer alkoholdrycker, eller 2) att alkohol far siljas i dagligvaruhandeln. Under
de tidiga skedena av studien dvervigde vi tva andra alternativ, men forkastade dem som
omojliga eller osannolika: 3) att det nuvarande detaljhandelssystemet f6r alkohol blir dn
mer restriktivt for att starka folkhélsopolitiken, och 4) att forsiljning av mellandl upp till
4,7 volymprocent alkohol tillats i dagligvaruhandeln (vilket &r det system som nu rader i
Finland och Norge).

Tidigare studier om privatisering av detaljhandelsmonopol fér alkohol

Tidigare studier av faktiska fordndringar av detaljhandelsmonopol har undersokt effek-
terna av att ersitta ett detaljhandelsmonopol med ett system med privata licenser. Longi-
tudinella undersokningar &r bast limpade for att berdkna effekterna av sddana forandrin-
gar och helst bor man anvinda sig av tidsserieanalyser. Man kan dé jamfora skillnader i
en utfallsvariabel, som konsumtionen av de olika dryckeskategorierna, den totala alko-
holkonsumtionen eller alkoholrelaterade problem som trafikolyckor fore och efter en
fordndring, till exempel ndr man har avskaffat ett detaljhandelsmonopol. Alla studier som
gjorts uppfyller inte detta villkor (se bilaga B for en ndrmare redogorelse for de studier
som gjorts nir det giller att ersitta befintliga detaljhandelsmonopol med system med
privata licenser).

En typ av modifiering av ett detaljhandelsmonopol pé alkohol ar att avskaffa vinmo-
nopol. Sedan 1970 har mist sex delstater i USA (Idaho, Maine, Washington, Virginia,
West Virginia och Iowa), landet Nya Zeeland (butiker som drivs av allminnyttiga stif-
telser) och provinsen Quebec i Kanada upphévt de statliga monopolen pé forséljning av
allt vin, importerat vin, starkvin eller en kombination av dem. Privatisering har i allmén-
het lett till 6kat antal forséljningsstéllen for vin, lingre Oppettider i butikerna och ofta
lagre priser till f6ljd av konkurrensen.

Wagenaar och Holder (1996) gjorde en genomgang av alla studier som dé publicerats
om upphivande av detaljhandelsmonopol for vin och fann att man i 10 av 13 studier
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konstaterat signifikanta 6kningar av vinkonsumtionen efter att vinmonopolet upphavts. I
manga fall hade det dven skett en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen om man tog
hinsyn till substitution mellan olika typer av drycker (3). Den senaste studien av privati-
sering av vinforsiljning gjordes av Trolldal (2005), som gjorde en avbruten tidsserieanalys
(ARIMA) av en sadan fordndring i Quebec, ddr hela Kanada utom Quebec anvéndes som
kontrollomrade (4). Till skillnad fran tidigare studier rorande dessa fordndringar av alko-
holpolitiken i Quebec (5, 6), fann Trolldal att férsiljningen av vin 6kade med 10 procent.
Effekten var emellertid inte s stor att den paverkade den totala forsédljningen. En forklar-
ing kan vara att den dndrade politiken i Quebec bara géllde ett begransat antal viner, som
bara svarade for en mindre del av den totala alkoholforséljningen.

Iowa var den forsta delstaten i USA som avskaffade ett detaljhandelsmonopol for
sprit sedan forbudstiden. I mars 1987 stingdes alla offentliga spritbutiker i delstaten
och privata butiker beviljades licens for spritforsiljning. Holder och Wagenaar gjorde
en avbruten tidsserieanalys av spritkonsumtionen i lowa, dir de korrigerade for forséljn-
ingsutvecklingen i hela landet under de senaste tvd decennierna, och fann en statistiskt
signifikant 6kning av spritforsiljningen med 9,5 procent efter att politiken dndrades (7).
Vinforséljningen minskade med 13,7 procent och 61forsdljningen var oférdndrad. Sam-
mantaget ledde privatiseringen av spritforséljningen till en nettodkning av den totala alko-
holkonsumtionen i lowa. Inga férandringar konstaterades nér det géllde spritforséljningen
i lowas grannstater.

Trolldal undersokte ocksa privatiseringen av detaljhandelsforséljningen av all alkohol
i Alberta i Kanada, vilken till storsta delen genomfordes i slutet av 1980-talet och borjan
av 1990-talet (8). Med hjélp av en avbruten tidsserieanalys (ARIMA) fann Trolldal att pri-
vatiseringen hade en signifikant bestaende effekt pa spritforsiljningen, men att effekten
inte var tillrdckligt stor for att paverka den totala forsédljningen. Vid genomgang nyligen
fann man att det fore privatiseringen av detaljhandelsforsiljningen av alkohol i Alberta
1993—-1994 fanns totalt 310 forsédljningsstillen for alkoholdrycker dér. I januari 2003 var
antalet forséljningsstéllen 983 (9).

Monopolens inneboende sirdrag forefaller ge skyddande effekter. Ett monopol
eliminerar per definition konkurrensen pé alkoholmarknaden. I en monopolmiljé kan
inte efterfragan i detaljhandelsledet stimulera tillgédnglighet och bekvamlighet. Antalet
forsdljningsstéllen stimuleras inte av efterfrdgan (eller forvéntad 16nsamhet) i en monop-
olsituation, vilket det gor i en privatiserad milj6 (fri marknad). Nér efterfrdgan 6kar pa en
fri marknad, okar sjélvfallet antalet forséljningsstéllen eller utbudet.
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Privata specialbutiker for alkohol

I Finland har Hogsta forvaltningsdomstolen faststillt att EU:s medlemsregler inte tillater
att man nekar restauranger, pubar eller andra serveringsstéllen utskénkningstillstand efter
behovsprovning. Man far alltsa inte av sociala, kommersiella eller andra skél hindra nya
stillen for alkoholservering att 6ppna. Om alkohollagstiftningen i Sverige dndrades sa att
det blev mojligt att licensiera specialiserade alkoholbutiker, skulle det darfér sannolikt
inte g4 att neka sidana licenser i syfte att kontrollera titheten av forséljningsstillen. Aven
om tanken att sitta hoga priser pa licenserna for specialiserade alkoholbutiker for att min-
ska titheten i sig dr rimlig, sa ar det knappast troligt att detta kan ske i en EU-medlemsstat
eftersom licensavgifter som Overstiger kostnaderna for att kontrollera forséljningen kan
tolkas som handelshinder. Statens mdjligheter att kontrollera antalet licenser skulle dér-
for inskrinka sig villkor av foljande karaktér: (a) Specialiserade alkoholbutiker maste
ha egen personal och en egen entré. Det far alltsd inte vara en avdelning i ett snabbkdp.
Liknande bestimmelser finns i Nederldnderna. (b) Sprit eller starka alkoholdrycker méste
séljas over disk. Liknande bestimmelser har funnits i Skottland. (c) Alkoholbutiker far
inte Oppnas i ndrheten av daghem, skolor, kyrkor osv.

Systembolaget kan privatiseras pa olika sitt. Ett dr att stinga alla systembutiker och
dérefter borja utfdrda licenser for privata specialiserade alkoholbutiker. Inledningsvis
skulle detta kunna leda till att alkoholforsdljningen i mindre omfattning kontrollerades av
butikskedjor. En annan mojlighet ar att sélja Systembolagets butiker pa auktion, antingen
en och en eller flera at gangen, till den privata sektorn. Oberoende av hur Systembolaget
avvecklas skulle situationen efter 1at sdga 10 ar kunna se ut sé har:

» Staten 4r inte en kommersiell akt6r pa alkoholomradet.

» Antalet alkoholbutiker 4r mycket storre 4n antalet systembutiker idag.

* Ombuden eller utlimningsstillena pd mindre orter kan ha férsvunnit, &ven om poli-
tiska pétryckningar kan leda till att privata alkoholbutiker far fortsitta att silja via
ombud i glesbygden.

» Skillnaderna mellan olika alkoholbutiker och hur synliga de &r skulle 6ka avsevirt.

» Det totala sortimentet av alkoholdrycker i Sverige skulle vara storre men sortimentet i
enskilda alkoholbutiker skulle i genomsnitt vara mindre &n sortimentet i en genomsnit-
tlig systembutik.

» Alkoholbutikerna skulle lagerfora lagprisvaror som Systembolaget inte sdljer for nér-
varande. Stora livsmedelskedjor skulle t.ex. kunna erbjuda alkoholdrycker till 14gpris
under egna varumirken. Dessa drycker skulle ibland hélla lagre kvalitet dn de billi-
gaste vinerna och spritdryckerna pa Systembolaget idag.

* Alkoholdryckerna kan vara extraprisprodukter och olika butiker kan dérfor ha helt
olika prissittningssystem.

» Priserna pé alkoholdrycker skulle vara hogre i mindre téttbefolkade omréden an i
storre stader.

+ Att sdlja alkoholdrycker i privata alkoholbutiker ar alltsa pa sin hdjd nagot mindre
effektivt dn Systembolagets system. Det innebér att en privatisering kanske inte skulle
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paverka prisnivan ndmnvart, sarskilt med tanke pa att Systembolaget bara far lov att
gora ett mattligt paslag pa kostnaderna och att en stor del av priset i butikerna utgérs
av alkoholskatt och moms. Det dr mojligt att specialbutiker skulle anvinda sig av lag-
priserbjudanden pa alkoholdrycker for att locka kunder.

+ Oppettiderna skulle vara lingre in idag men antagligen inte si linga som i vanliga
livsmedelsbutiker.

+ Alderskontrollen skulle kunna bli lika effektiv som i Systembolaget om utbildningen
av butikspersonalen liknade Systembolagets och genomforandet blev lika kraftfullt.
Strivan efter vinst kan dock gora att vissa butiker tar risken att silja till minderariga
och till kraftigt berusade personer. Att det finns en risk for 6kad forsiljning till mind-
erdriga personer i ett system med privata licensierade alkoholbutiker, bekréftas av
resultaten fran ett antal internationella studier, inte minst fran de nordiska linderna.
Systembolaget d4r mycket battre pa att uppratthalla aldersgrinsen dn vad privata butiker
i dagligvaruhandeln dr. Aktuella jimforande studier av ink&psforsok 1 Finland och
Norge visar att 18-aringar som ser unga ut for sin &lder (aldersgransen for att f4 kopa
6l och vin dr 18 &r i Finland och Norge) lyckas kopa alkohol (61) i mer &n 50 procent av
forsoken. I Finland verkar forsoken lyckas i ndgot ldgre grad i monopolbutikerna &n i
andra privata butiker (10). Det bor emellertid papekas att antalet lyckade inkopsforsok
i monopolbutiker var relativt 1agt. Se diskussionen pé sidan 46 ff.

» Systembolaget hor organisatoriskt till statsapparaten och dr tydligt statskontrollerat.
En 6vergéng till ett system med privat detaljhandelsforséljning av alkoholdrycker kan
medfora att staten pressas att l4tta pa restriktionerna for de privata specialbutikerna
(t.ex. inte en separat butik, ldngre dppettider, férsdljning pa sondagar). Hela systemet
med enbart specialiserade butiker och inget starkdl, vin eller sprit i dagligvaruhandeln
eller i allméinna butiker skulle formodligen kunna ifrégaséttas och hdvdas vara alltfor
restriktivt, till exempel i samband med valkampanjer.

Alla alkoholdrycker i livsmedelsbutiker

Det andra tdnkbara alternativet &r att tillata forséljning av alla alkoholdrycker i daglig-
varuhandeln. Av juridiska, politiska och ekonomiska skil tror vi inte att ett system dar
man endast tillater forsiljning av jista drycker eller drycker med mindre &n 15 volym-
procent alkohol i dagligvaruhandeln och behaller de dterstdende dryckesslagen hos Sys-
tembolaget kommer att vara mojligt pa langre sikt. Att 1ata dagligvaruhandeln sélja jasta
drycker skulle innebédra att merparten av forséljningen av 6l och vin flyttades 6ver fran
Systembolaget till dagligvaruhandeln. Den totala forsdljningen av 6l och vin skulle 6ka
och ersitta en del av spritforsiljningen, eftersom titheten av forséljningsstillen skulle 6ka
och forséljningstiderna bli ldngre, vilket gor dryckerna mer lattillgingliga. Marknads-
foringen av dessa drycker skulle ocksé oka. Systembolagets forsdljning skulle sanno-
likt sjunka dramatiskt och man skulle tvingas stinga eller minska Oppettiderna i manga
butiker och hos manga ombud, vilket skulle minska spritdryckernas tillgdnglighet. Sprit-
tillverkarna skulle med stor sannolikhet trycka pa for att fa till stdnd en réttslig prévn-
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ing om konkurrensbegransning for att dagligvaruhandeln skulle fa lov att sélja blandade
spritdrycker med hogst 15 volymprocent alkohol. Om de skulle lyckas med detta skulle
Systembolagets forséljning minska ytterligare. Nér Systembolagets natverk vil har ham-
nat i ekonomisk kris kommer sprittillverkarna och grossisterna sannolikt ocksa att fa
gehor bland politikerna for sina krav pa att all sprit ska fa séljas i livsmedelsbutiker. De
enda tinkbara forsdljningsrestriktionerna nér det géller alternativet forséljning i daglig-
varuhandeln ar déarfor sannolikt f6ljande:

» Alkoholdrycker far endast siljas i allminna butiker som éven séljer livsmedel.
» Bensinstationer kan inte fa licens for att sélja alkoholdrycker. Detta forefaller dock
inte troligt eftersom bensinstationer redan nu séljer livsmedel.

Efter kanske 10 ar skulle situationen kunna se ut sa har:

* En stor andel av den svenska dagligvaruhandeln skulle sélja alkohol.

* Det totala sortimentet av alkoholdrycker i en genomsnittlig livsmedelsbutik skulle
vara mycket mindre &n i en genomsnittlig systembutik. Detta skulle leda till att det
véxte fram specialbutiker i stiderna (t.ex. butiker med kvalitetsviner) som antingen
skulle ha ett bredare sortiment inom en viss varukategori dn vad Systembolaget har
idag eller bara sélja varor fran en eller tva tillverkare.

+ Oppettiderna skulle bli de ridande inom dagligvaruhandeln och dessa ir mycket léingre
an Systembolagets nuvarande oppettider. Forséljning skulle dven ske pé sondagar.

» Butikerna inom dagligvaruhandeln skulle lagerfora lagprisprodukter som System-
bolaget inte siljer for ndrvarande. Stora livsmedelskedjor skulle t.ex. kunna erbjuda
alkoholdrycker till 1agpris under egna varumérken. Dessa drycker skulle ibland halla
lagre kvalitet dn de billigaste vinerna och spritdryckerna p& Systembolaget idag.

» Alkoholdrycker skulle kunna vara extraprisprodukter, vilket dtminstone tidvis kan
paverka prisnivan. Butikerna i dagligvaruhandeln skulle kunna subventionera priset pa
utvalda alkoholdrycker med intdkter fran andra produkter for att skapa kundtillstrémn-
ing till butikerna. Olika kampanjer, inklusive priskampanjer, for vissa mirken skulle
kunna anvindas for att locka folk till butikerna for att kopa andra varor.

+ Alderskontrollen skulle sannolikt vara mindre effektiv in hos Systembolaget. Strivan
efter vinst kan gora att vissa butiker tar risken att silja till underériga och till kraftigt
berusade personer, se sidan 50 ff.

» Forséljning av alkohol i dagligvaruhandeln kan skapa stordriftsfordelar nér det géller
personal och lokalhyror, men merparten av butikerna kommer att minska sin lagerom-
sattning per kvadratmeter. Sammantaget skulle férsédljning av alkoholdrycker i daglig-
varuhandeln, i kombination med priskampanjer, sannolikt leda till en genomsnittlig
prissdnkning.
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Vrida klockan tillbaka pa Systembolaget

Projektgruppen diskuterade om det var mojligt att vrida klockan tillbaka nér det giller
vissa av de fordndringar som detaljhandelsmonopolet genomfort pa senare tid for att gora
alkoholen mer tilldnglig eller for att underldtta for kunderna. Dessa forandringar har i
allmédnhet syftat till att forbattra detaljhandelsmonopolets service gentemot kunderna,
oka den inhemska andelen av forsédljningen och indirekt 6ka allménhetens stod for
detaljhandelsmonopolet, samtidigt som det har funnits ett tryck att 6ka alkoholdrycker-
nas tillgénglighet i detaljhandelsledet. Gruppen diskuterade nedanstiende fragor och kom
till f6ljande slutsats:

* Det skulle vara svart att aterga till forsdljning 6ver disk eller mindre tillgdngliga
systembutiker, eftersom det finns ett stdd bland allménheten for den okade tillgén-
gligheten.

* Det skulle vara omojligt att sluta acceptera kreditkort i systembutikerna.

* Antalet systembutiker skulle kunna minskas, med det kan leda till en proteststorm
bland de stingda butikernas kunder.

* Med tanke pé att Systembolaget i nuldget har kortare dppettider 4n dagligvaruhandeln
och att ingen forséljning sker pa sondagar, skulle det vara omojligt att korta ner de tider
da alkoholdrycker siljs pa Systembolaget utan att fa en stark reaktion fran kunderna.

Gruppen valde dérfor att inte utvirdera de potentiella effekterna pé folkhdlsan av en
atergang till den situation som rddde innan Systembolaget genomforde sina fordndringar
for att 6ka servicen och gora butikerna mer tillgéngliga.

Sdlja ol eller alla alkoholdrycker med hogst 4,7 procent
alkohol i livsmedelsbutiker

Den minsta inskrankningen i Systembolagets monopol skulle vara att tillata forsiljning av
6l med hogst 4,7 volymprocent alkohol (det gamla mellandélet) i dagligvaruhandeln. Det
innebdr att Sverige skulle ga tillbaka till det system som rddde mellan 1965 och 1977 och
som till stor del liknar det nuvarande systemet i Finland och Norge.

Att tillata forsdljning av mellandl i1 dagligvaruhandeln skulle pa lédngre sikt ndstan
sakert medfora att &ven cider och alkoldsk eller andra blanddrycker med hogst 4,7 volym-
procent alkohol far bérja siljas dir. I Norge borjade alkoldsk och cider att sdljas i daglig-
varuhandeln pa grund av att EFTA-domstolen kravde det for att andra alkoholdrycker och
tillverkare inte skulle diskrimineras.

Aven om en privatisering av forsiljningen av alkoholdrycker upp till 4,7 volym-
procent kan genomforas i1 praktiken ar det i stort sett omdjligt av politiska skidl. Dessa
drycker anses populédra bland ungdomar. Dessutom visade utvérderingarna att perioden
1966—1977 med privatiserad mellandlsforséljning i Sverige var sirskilt problematisk nir
det gillde alkoholkonsumtionen bland unga. Darfor forkastades det hér alternativet.
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Beskrivning av den svenska prognosmodellen

Dokumentation av den allmdnna prognosmodellen

Vi har modellerat effekterna pa alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador om man
ersitter detaljhandelsmonopolet med privata licenser for forsdljning av alkohol antingen
(a) enbart i specialbutiker eller (b) i dagligvaruhandeln.

Den allménna prognosmodell som har anvénts i det hir projektet dr baserad pa tre steg
som framgar av figur 1 nedan.

STEG 2. Berikna STEG 3. Berikna
den framtida sannolika fram-
konsumtionen per tida alkhohol-

STEG 1. Identifiera nyckel-
variabler som paverkar alkohol-
konsumtionen och hirleda

capita. relaterade skador
for Sverige.

easticiteter och férvintade
férandringar i nyckelvariabler.

Figur 1: Grundldggande prognosmetod.

I steg 1 identifieras de nyckelvariabler som paverkar den totala konsumtionen per capita.
I steg 2 konstrueras en modell som uppskattar férdndringen i totalkonsumtionen per cap-
ita genom (a) elasticiteten for varje faktor och (b) den uppskattade férdndringen hos varje
faktor for de ovan beskrivna scenarierna. Modellen ger sedan ett antal mojliga uppskatt-
ningar av alkoholkonsumtionen per capita. I steg 3 uppskattas omfattningen av de alko-
holrelaterade skador som sannolikt skulle f6lja av fordndringarna i totalkonsumtionen.

Steg 1: skapande av modellen. Modellen kombinerar effekterna av fem faktorer:

. Forséljningstider.

. Detaljhandelspriser.

. Marknadsforing och reklam.

. Antal forsdljningsstillen.

. Substitution, da 6kad konsumtion av alkohol fran privata butiker minskar konsum-
tionen av alkohol som inhandlats utanfor Sverige.

wn AW N =
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Prognosmodellens allménna formel &r:
%Consump, = %Systembolaget *((1 —Subst,) * (ElastDens; + ElastHrs; + ElastPromo,) +
(1-Subst * ElastPrice; )

price-i)
dar

%Consump; dr den procentuella fordndringen av konsumtionen vid en privatisering av
forsiljningen enligt scenario i

%Systembolaget dr den procentuella andelen av all alkohol som nu inhandlas i Systembolagets
butiker,

Subst, dr den procentuella andelen av konsumtionsforandringen som ersitter konsumtion fran
andra kéllor &n Systembolaget,

ElastDens;, ElastHrs;, ElastPromo;, och ElastPrice, ér elasticiteterna (uttryckta i procent av
den relevanta konsumtionen) for 6kad téthet av forsdljningsstillen, 6kade 6ppettider, 6kad
marknadsforing och sédnkta priser i scenario i, och

Subst,;..; r den procentuella andelen av den prisrelaterade konsumtionsforindringen som

ersitter konsumtion fran andra kéllor 4n Systembolaget.

I sensitivitetsanalysen anvindes ocksé en multiplikativ modell:
%Consump, = %Systembolaget *(1- (1 —Subst,) * ((1-ElastDens;) * (1- ElastHrs,) *
(1-ElastPromo,)) * (1-Subst . ..) * (1-ElastPrice;))

price-i

Béda modellerna lades in pa ett Excel-blad dar man isolerade den procentuella fordndring
av konsumtionen som var forknippad med olika nivéer av de fem faktorer som paverkar
konsumtionen.

For varje faktor behovs tva uppsiattningar viarden for prognosmodellen: elasticitets-
virdena (som grundar sig pd en noggrann genomgéng av forskningslitteraturen) och de
forvantade forandringarna hos faktorn i Sverige i vart och ett av de tva scenarier som ska
undersokas. Modellen innehaller en linjér eller icke-linjér elasticitetsfunktion for varje
faktor som uttrycker hur konsumtionen paverkas av en forandring hos faktorn och den
fordndring som forvéntas hos faktorn till f61jd av det undersokta scenariot. Har nedan
presentas de uppskattade elasticiteterna och foérdndringarna i var och en av faktorerna,
tillsammans med en motivering som grundar sig pé publicerad forskning.

Forsdljningstider

Rekommenderad elasticitetsfunktion och olika variationer i 6ppettider: Tabell 2 visar de
historiska och téinkta totala forséljningstider som har analyserats och de konsumtionsforén-
dringar per timme respektive ackumulerade konsumtionsfordndringar som dr forknippade
med var och en av dem. Vi har konservativt antagit att forsdljningen/ konsumtionen dkar
i avtagande takt ndr antalet timmar okar. Tabellen visar de tdnkbara férdndringar av den
totala dppettiden som analyserats, den antagna marginal6kningen av konsumtionen for
varje stegvis forandring och den totala 6kningen av konsumtionen jamfort med nuvarande
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Oppettider. Var bésta uppskattning &r att specialbutiker skulle ha oppet 10 timmar mer,
vilket skulle 6ka konsumtionen med 3,25 procent. Vi antog att det maximala antal Sppet-
timmar som dr kommersiellt mojligt for butikerna pa en fullstindigt avreglerad marknad
motsvarar den svenska dagligvaruhandelns nuvarande oppettider — 12 timmar per dag sju
dagar i veckan eller 84 timmar per vecka. Dessa dppettider skulle innebéra en fordubbling
av antalet forsdljningstimmar jaimfort med situationen innan 16rdagsdppet infordes och
6ka den nuvarande konsumtionen med 8,00 procent.

Tabell 2. Totalt antal 6ppettimmar och uppskattad pdverkan pd konsumtionen i olika scenarier nér

det giller oppettider.

Scenario Totalt antal Stegvis 6kning per Ackumulerad

Sppettimmar timme jamfért med konsumtions-
féregdende scenario 6kning

Oppettider fram till 2001, mandag—torsdag 42 Ej tillampligt Ej tillampligt

10:00-18:00, fredag 10:00-20:00

Nuvarande 6ppettider (5 timmar pa l6rdagar 47 0,8 % Bas for

har lagts till), 6ppet pa l6rdagar 10:00-15:00 modellen

Ytterligare 5 timmar pa l6rdagar, 10:00-20:00 52 0,7% 3,5 %

Ytterligare 5 timmar pa vardagkvillar for att 57 0,6 % 6,5 %

komma upp i licensierade butikers éppettider,

méndag—torsdag 10:00-19:00, fredag

10:00—21:00, |6rdag 10:00-20:00,

Ytterligare 5 kvillstimmar, mandag—torsdag, 62 0,5 % 9,0 %

10:00-20:00, fredag—lérdag 10:00—21:00

Ytterligare 10 timmar pa séndagar, 72 0,35 % 12,5 %

10:00—-20:00

Ytterligare 12 timmar fér att komma upp 84 0,2 % 14,9 %

i dagligvaruhandelns éppettider, dagligen

9:00-21:00

Motivering och evidens: Tillgingliga evidens visar att en 6kning av antalet forséljning-
stimmar for alkoholdrycker, alla andra faktorer ofériandrade, normalt sett leder till 6kad
alkoholkonsumtion. Det har tidigare visat sig att en 6kning av systembutikernas dppet-
tider med 5 timmar, fran 42 till 47 timmar per vecka, ledde till en 6kning med 4 procent
av den totala alkoholforsdljningen i butikerna (11). Nyare studier i USA ger stod for
denna slutsats liksom svenska studier, om 4n i mindre grad. Det finns en méngd relevanta
studier men de ar av varierande kvalitet och manga av dem saknar kontrollomréden eller
jamforelsegrupper. Foljaktligen kommer dessa studier fram till timligen varierande resul-
tat. Manga av dem finner ingen paverkan pa konsumtionen, men de som &r bast utformade
konstaterar i allménhet starkare effekter.

Internationella evidens visar klart att dandrade Oppettider tenderar att paverka ska-
deindikatorer (trafikolyckor, valdshandelser) mer dn konsumtionen per capita (t.ex. (12)).
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Babor och hans kollegor fann att en reducering av oppettider och forsdljningsdagar i
allménhet leder till en minskning av alkoholkonsumtionen och alkoholrelaterade problem
(13). I en nyligen genomford vilkontrollerad studie dar man undersokte effekterna av ett
inforande av sondagsdppet i alkoholbutiker i New Mexico, konstaterades en genomsnit-
tlig 6kning av de alkoholrelaterade trafikolyckorna per vecka med 29 procent (14). Sif-
frorna varierade mellan 4 och 90 procent i olika delar av delstaten. De lagre siffrorna kon-
staterades 1 omraden dir man tidigt 6vergav denna politik, vilket ger ytterligare beldgg
for att det finns ett starkt bakomliggande orsakssamband. I nyare vélkontrollerade studier
av effekterna av forldngt 6ppethallande pé kvillarna pa offentliga barer i Australien kon-
staterades signifikanta okningar savil vad gillde véldshédndelser (15) som alkoholrelat-
erade trafikolyckor (12), medan avsiktliga inskrankningar i 6ppethallandet pa de dagar da
socialbidrag betalas ut i Australien forknippades med minskade skadenivaer (16). Evi-
densen tyder emellertid pa svagare samband mellan alkoholkonsumtion per capita och
akut alkoholrelaterad dddlighet (17). Aven om den totala alkoholkonsumtionen ir mer
eller mindre ofordndrad tyder evidensen pé att hogriskkonsumenter har storst bendgenhet
att dra fordel av sena eller tidiga dppettider (t.ex. (18, 19)).

Om Systembolaget ersattes av en helt eller delvis privat marknad med alkoholbutiker,
skulle de nuvarande Gppettiderna teoretiskt sett kunna bibehallas. I praktiken visar erfar-
enheter fran andra ldnder, exempelvis fran provinserna Alberta och British Columbia
i Kanada, att alkoholbutikernas branschorganisationer kan bedriva intensiv lobbyverk-
sambhet for att f4 utoka oppettiderna. I Norge dér drycker med 14g alkoholhalt (under 4,7
procent) far siljas i (licensierade) livsmedelsbutiker, dr det emellertid inte tillatet att sédlja
alkohol efter klockan 20 péa vardagar (méndag—fredag) och efter klockan 18 pa lérdagar
och ingen forséljning &r tillaten pa sondagar. Det visar att en privatisering i Sverige av
marknaden for alla typer av alkoholvaror inte behdver innebéra utdkade Sppettider. Trots
det tror vi att en forldngning av Oppettiderna pa l6rdagar for att anpassa dem till den
ovriga detaljhandelns stingningstider, skulle vara hogst trolig i ett privatiserat system.

For att uppskatta elasticitetsfunktionen minskade vi successivt den forvantade dknin-
gen per tillagd oppettimme fran den konsumtionsdkning med 0,8 procent per timme som
foljde nér fem oppettimmar pa 16rdagar (10.00—15.00) tillkom i Sverige (11). Den foran-
dringen innebar att det totala antalet 6ppettimmar 6kade fran 42 till 47.

Detaljhandelspriser

Rekommenderade elasticiteter och olika prisférandringar: Vi drog slutsatsen att det san-
nolikt inte skulle bli ndgra prisforandringar. Sensitivitetsanalysen tog hdnsyn till en pris-
sénkning med 5 procent. Om ingen substitution sker skulle en prissdnkning med 5 procent
Oka konsumtionen med 1,35 procent.

Motivering och evidens: Tabell 3 visar de senaste uppskattningarna av priselasticiteten
for alkohol, vilka bygger pa kvartalsdata och manadsdata for priser och konsumtion i
Sverige (20).
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Tabell 3. Uppskattade priselasticiteter.

Kvartalsdata Kvartalsdata Kvartalsdata Manadsdata
Tidsperiod 1984:1-1994:4 1995:1-2004:1 1984:1-2004:1 1984:1-2004:3
Ql -1,36%% -0,55% anv -0,79%* -0,90% ¥
Vin -0,62%% -0,81(*) -0,57%% anv -0,63%*
Sprit = UEEE 0,34 -0,96%** anv -0,817%%%
#¥% p<0,001; ¥ p<0,01; * p<0,05; (¥) p<0,10

anv= preferensparametrar som anvints vid uppskattning av framtida alkoholkonsumtion

De elasticiteter som anvints for att forutsdga prisets effekter pa konsumtionen betecknas
med “anv” i tabell 3. For vin och sprit valde vi elasticiteter som bygger pa alla tillgéingliga
data. For 61 minskade emellertid elasticiteten avsevirt over tiden, s& véara bista uppskatt-
ningar bygger enbart pa nyare data.

Varfor tror vi att det dr osannolikt med prisférdndringar? Det dr hoga alkoholskatter
som gor att de svenska alkoholpriserna ar betydligt hdgre 4n i grannldnderna Danmark,
Finland och Tyskland. I Tyskland beskattas till exempel inte vin, medan Sverige har en
skatt pa 30 procent. Systembolaget fir mycket bra grossistpriser tack vare att man koper
in stora kvantiteter. Papekas bor att stora privata foretag ocksa kan erhélla speciella gros-
sistpriser. Systembolaget har 1dga omkostnader eftersom deras butiker i allminhet har
mycket storre volymer dn vad mindre butiker skulle ha och eftersom deras dppettider ar
kortare &n 1 butiker i privatiserade system. Systembolaget har endast ett paslag pa cirka
3 kronor (0,35 euro) per flaska plus 19 procent pa inkdpspriset exklusive alkoholskatt.
Foljaktligen ar de svenska priserna fore skatt lagre dn priserna i Danmarks system med
privata specialbutiker (21). Efter skatt dr de danska priserna 29 procent l4dgre och de tyska
44 procent liagre dn de svenska (WHO, 2007). De finldndska priserna pa vin och sprit dr
25 procent lagre men priserna pa 6l dr hogre dn de svenska.

Konservativt antar huvudmodellen inte nigra prisforandringar. Det antagandet ar
forenligt med erfarenheterna fran Alberta i Kanada under de fyra aren efter privatiserin-
gen. [ sensitivitetsanalysen beaktas & andra sidan en prissdnkning med 5 procent pé grund
av marknadsforing, lockvaror och att stora butikskedjor erbjuder billiga alkoholdrycker
av lag kvalitet under egna varumirken. Kombinerar man de rekommenderade uppskatt-
ningarna av elasticiteterna for respektive dryck med svenska data om konsumerad volym,
visar det att en prissdnkning med 5 procent skulle h6ja konsumtionen med 1,35 procent.

Marknadsféring och reklam

Rekommenderade effekter: Var uppfattning &r att en privatisering skulle leda till radiore-
klam och mer tryckt reklam, men att paverkan pa konsumtionen skulle kunna dimpas
av obligatoriska varningstexter och motreklam om ett varuméirke ndmns i svensk alko-
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holreklam. Vi antog konservativt att en 6kad marknadsforing i ett privatiserat system
med specialbutiker skulle hoja konsumtionen med 5 procent. Denna uppskattning tar inte
hinsyn till effekterna av marknadsforing i butik. Nér det giller dagligvaruhandelssce-
nariot s& har marknadsforing i butik fatt patagliga effekter i liknande situationer, vilket
talar for en total 6kning med 8 procent. I sensitivitetsanalysen beaktade vi mdjligheten att
marknadsforingen dven skulle 6ka miangden importerad och insmugglad alkohol liksom
forséljningen via Internet, utan ndgon substitution.

Motivering och evidens: Konkurrens 4r ett centralt inslag i alla 6ppna ekonomiska sys-
tem. Konkurrens kan gora att foretag vaxer, priserna pressas ner och utbudet av varor och
tjanster till konsumenterna 6kar. Sddana processer finns dverallt dir det rader fri foretag-
samhet och de utgdr en av hornstenarna i de moderna ekonomiska systemen. Precis som
nér det géller tval eller brod kan tillverkare, grossister och detaljhandlare stimulera eft-
erfridgan pa alkohol och de strdvar ocksa efter att gora det. Sverige hade under l4ng tid
totalforbud mot alkoholreklam men EU:s bestimmelser och pétryckningar utifran har
mjukat upp restriktionerna. Reklamen for alkoholprodukter 6kar och kan forvéntas oka
ytterligare i framtiden, dven om ingen privatisering sker. Till f6ljd av en dom i Marknads-
domstolen 2003, efter ett forhandsavgorande fran EG-domstolen, dndrades den svenska
lagstiftningen sa att forbudet mot tryckt alkoholreklam nu endast giller drycker med
mer dn 15 volymprocent alkohol. Med tanke pa den nuvarande situationen i Sverige dir
alkoholreklamen i massmedierna dkar naturligt, dr forskning rérande allméin alkoholre-
klam och effekterna av ett fullsténdigt reklamforbud inte speciellt relevant. Dessutom ar
litteraturen roérande sddana totalforbud begransad.

Saffer och Dave (2002) berdknade att om man tillater reklam for 61 och vin eller for
sprit i en typ av medium (radio, TV eller tryckta medier) sa dkar konsumtionen med 5
procent (22). Snyder et al. (2006) fann att konsumtionen bland personer 15-25 &r dkade
med 3 procent for varje dollar som lagts ner pad uppmitt mediareklam per capita (23).
Systembolaget har i nuldget valt att inte gora reklam for starkol, vin och sprit i tryckta
medier, men privata detaljhandlare skulle med stor sannolikhet vélja att gora reklam och
vissa grossister har redan borjat gora det. Tva av de fyra storsta TV-kanalerna i Sver-
ige sander fran utlandet och tillater alkoholreklam. For att inte tappa reklamintakter till
utlandsbaserade foretag skulle den svenska regeringen kunna komma att tilldta inhemska
kanaler att sinda sddan reklam. Négon radioreklam forekommer inte. Vér uppfattning ar
att en privatisering skulle leda till radioreklam och mer tryckt reklam, men att paverkan
pa konsumtionen skulle ddmpas av obligatoriska varningstexter och motreklam om ett
varumirke ndmns. Vi har konservativt berdknat att en 6kad marknadsforing i ett priva-
tiserat system med specialbutiker skulle hoja konsumtionen med 5 procent.

Forséljning av alkohol i licensierade specialbutiker eller i dagligvaruhandeln i Sverige
skulle skapa forutsittningar for 6kade investeringar i alkoholreklam, vilket kan péverka
konsumtionsnivan. I en marknadsundersokning i Beverage Industry (2001) fann man att
marknadsforing vid forséljningsstéllen, vilket innefattar lokal reklam och placering, kan
oka den totala 6lforsdljningen med s& mycket som 17 procent (24). I artikeln konstat-
erades att Oltillverkarna anvinder pallsvep for 28 procent av alla 6lprodukter och var-
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umdrkesskyltar vid 18 procent av all skyltning av 6lprodukter. Man fann ocksa att palls-
vep Okade forsédljningen med 2,9 procent och varumirkesskyltar med 6,7 procent. Nir
pallsvep och en varumérkesskylt kombinerades vid skyltningen dkade 6lforséljningen
med 9 procent. Lade man till en temaskylt 6kade 6lforsdljningen med 13 procent och
lades en varumérkesforsedd displayférpackning till 6kade den med 17 procent. Dessa
resultat omvandlas till rad till detaljhandlare i ”"When Are Stockpiled Products Consumed
Faster?”, ddr man presenterar en modell for latthanterlighet och framhévande och kon-
staterar att marknadsforing 6kar konsumtionen mer nir det géller latthanterliga produkter,
det vill sdga produkter som inte behdver tillredas innan de konsumeras. Utgar man fran
dagens kvot mellan forsdljning och reklam inom livsmedelssektorn, vilken beréknas till
0,6 procent, och forutsitter samma forsaljningsvolym pa marknaden efter en privatisering
som ar 2007 hos Systembolaget, skulle den mojliga investeringsdkningen bli 7,68 kronor
per person dver 15 ar, vilket ungefdr motsvarade en dollar vid tiden for denna studie. Det
skulle kunna motsvara en konsumtionsékning pa 3 procent. Viss reklam fran detaljhan-
dlarnas sida kan substitutera grossisternas nuvarande reklam, men eftersom utlédndska
studier visar att férhallandet mellan reklam och forséljning &r 9 procent for alkoholbran-
schen (2002) jamfort med i genomsnitt 3 procent for alla branscher (22), sa forefaller
det finnas utrymme for 6kade investeringar i alkoholreklam i Sverige. Ett férhallande pa
0,6 procent mellan reklaminvesteringar i uppmaétta medier och forsdljning i livsmedels-
butikerna kan vid en forsta anblick verka for litet, men personer med kdnnedom om den
svenska livsmedelsmarknaden uppger att de totala investeringarna i marknadsforing, alla
former inberdknade, uppgér till cirka 3 procent av den totala forséljningen, sa siffran 0,6
procent kanske ar rimlig.

Ett vanligt sétt att marknadsfora produkter i butikerna ar prisrabattering. Enligt A C
Nielsen berdknas 6ver 65 procent av all vinforséljning i Storbritannien ske i samband
med priskampanjer (http://www.jancisrobinson.com/articles/winenews060808). Britterna
koper nistan tva tredjedelar av allt sitt vin i snabbkdp och den stora merparten av inkdpen
sker 1 fyra butikskedjor: Tesco, Sainsbury’s, Morrisons/Safeway och Asda. (http://www.
jancisrobinson.com/articles/winenews051022). Oddbins, som &r en stor vinbutikskedja i
Storbritannien, har dock aviserat att de tanker sluta med alla priskampanjer, rabatter och
specialerbjudanden nér det géller enstaka vinflaskor.

Nyare forskning tyder pé att marknadsforing vid forséljningsstillet, sarskilt priskam-
panjer, kan paverka alkoholkonsumtionen och tenderar att vara indirekt. Snyder et al.
(2006) fann att restriktioner for priskampanjer i alkoholbutiker minskade sannolikheten
for rattonykterhet bland alla alkoholkonsumenter och med priskampanjer kan priserna
forvintas sjunka, vilket leder till 6kningar av den totala konsumtionen (23). Ellickson
och hans kollegor fann att om ungdomar i arskurs sju som inte drack alkohol exponerades
for skyltning av 61 i butiker s 6kade sannolikheten for att de hade bdrjat dricka i arskurs
nio och om de exponerades for 6lforsiljning i stdnd vid idrotts- eller musikevenemang
sd okade frekvensen av drickandet i arskurs nio (25). Dessa forskningsresultat avspeglar
sig ocksa i forsédljningsstatistiken, som visar att 74 procent av all 61f6rséljning i USA sker
i detaljhandeln, frimst i narbutiker och bensinstationer, att unga vuxna (21-27 ér) har
storst bendgenhet att kopa 0l i spritbutiker och nérbutiker (26) och att 75 procent av alla
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tonaringar handlar i nirbutiker eller i kombinerade nirbutiker och bensinstationer varje
vecka (27).

Bray et al. undersokte sambandet mellan 6lprodukters egenskaper (typ, forpackningss-
torlek och varumaérke) avsittningsomradets socioekonomiska karaktir och séljkampanjer
for ol i livsmedelsbutiker (28). Forskarna konstaterade att marknadsforskning har visat
att marknadsforing och sdljfrimjande atgdrder i butikerna avsevért 6kar 6lforsédljningen
och att inkdp av stora forpackningar kan 6ka den totala konsumtionen. Med tanke pa de
6kade mgjligheterna for marknadsforing av produkter och priskampanjer, den omfattande
anvandningen av tryckt reklam samt de stora forpackningar som siljs i livsmedelsbutiker
pa andra hall inom EU, antar vi att en utdkning av forsiljningen till livsmedelsbutiker
skulle 6ka den marknadsféringsrelaterade konsumtionen med 3 procent mer dn i special-
butiksscenariot eller med 8 procent totalt.

Tithet av forsdljningsstdllen

Rekommenderade elasticiteter och férindringar i tithet: Nar det giller specialbutiker
antog vi konservativt att en 6kning med 10 procent av forséljningsstdllenas tithet skulle
Oka alkoholkonsumtionen med 1 procent. Nir det giller dagligvaruhandeln antog vi att
konsumtionen skulle 6ka med 45 procent. Dessa uppskattningar justerades sedan ned for
att eliminera effekterna av dndrade Sppettider som underforstétt ingick i effekterna pa
konsumtionen. I ett system med privata specialbutiker beréknas antalet forsiljningsstéllen
oka fran 400 till 1 256. Det &r tveksamt om nettotédtheten skulle dka i grainsomraden dér
stora mingder alkohol nu inhandlas i specialbutiker i andra ldnder. En eventuell 6kning
av antalet svenska butiker ddr skulle uppvégas av stdngningar av butiker utmed granserna
till l&inder med ldgre priser. Vi uppskattar att 20 procent av Sveriges befolkning bor i de
gransomraden som berors, vilket innebér att det totala antalet butiker bara skulle dka till
1 084. Prisanalysen pé sidan 26 f. tyder vidare pé att den avsevért hogre alkoholbeskatt-
ningen 1 Sverige jamfort med grannlédnderna i stor utstrackning skulle avhalla gransbu-
tikerna fran att flytta in i Sverige. En 6vergang till forsiljning i dagligvaruhandeln skulle
paverka tdtheten i mycket hogre grad och antalet forsdljningsstillen skulle da sannolikt
oka till 8 000.

Motivering och evidens: Ett antal studier har undersokt sambandet mellan detaljhandels-
butiker for alkohol och konsumtion och alkoholrelaterade problem. Av storst relevans for
det hir projektet ér studier av forhallandet mellan forsdljningsstillen for alkohol och kon-
sumtion. Aven om vissa amerikanska studier anviinde sig av befintliga data om forséljn-
ing och forsdljningsstéllen pé delstatsniva for samtliga 50 delstater, sa undersokte de
flesta av studierna kommuner och lokala storkommuner dér alla konsumtionsdata byggde
pa sjalvrapportering, vilken normalt ligger 40—60 procent lagre dn rapporterad forsiljn-
ing. Gruenewald et al. (1993) gjorde en aggregerad tidsseriecanalys av tvirsnittsdata
fran amerikanska delstater for att faststdlla sambanden mellan priser pa alkoholdrycker,
tillgénglighet och alkoholférséljning (29). Den statistiska modellen relaterade alkohol-
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priser och tillgdnglighet direkt till forséljningen av alkohol inom ramen for ett antaget
samtidigt samband mellan forsidljning och tillgdnglighet. Resultaten visar att det fanns
ett direkt samband mellan alkoholens fysiska tillgdnglighet och forsidljningen av sprit
och vin, oberoende av alkoholprisernas effekter och med korrigering for forsaljningens
och tillgidnglighetens endogenitet. Vid analysen fann man att en minskning av forséljn-
ingsstillenas tdthet med 10 procent skulle minska spritkonsumtionen med 1-3 procent
och vinkonsumtionen med 4 procent grundat pa forsiljning. Det forefaller vara de basta
uppskattningarna av elasticiteten mellan tdthet och konsumtion. (Grundat pa ett privat
samtal med dr. Paul Gruenewald, Prevention Research Center, Berkeley, CA, USA, den
2 februari 2007). Vi antog konservativt en dkning med 1 procent. Denna uppskattning
korrigerar for prisférdndringar, men innefattar underforstatt en 6kning av forséljnings-
tiden med 25 timmar. Utifran tabell 2 innebér det att effekten av enbart butikstétheten ar
12,5 procent ldgre dn vad Gruenewald et al. menar. Uppskattningen av elasticiteten till 1
procent grundar sig pa analyser av en 6vergéng till privata specialbutiker. Nar det géller
dagligvaruhandelsscenariot sd antog vi en mer mattlig 6kning med 45 procent, vilket i
stort sett motsvarar den 6kning av den totala konsumtionen med 46 procent som blev
resultatet ndr Finland flyttade 6ver 61forsiljningen (denna forsiljning 6kade med 242
procent) till livsmedelsbutiker samtidigt som man forbjod prissankningar (30). Samtidigt
som denna fordandring skedde utdkades forsdljningstiden med tio timmar, vilket innebar
att nettodkningen pa grund av tithetsférandringen var 38,5 procent. I tabell 4 finns en
oversikt 6ver de uppskattade tithets- och konsumtionsfordndringarna.

Tabell 4. Okning av forsdljningsstillenas tdthet och konsumtionen vid férsdljning i specialbutiker och
i livsmedelsbutiker jimfért med i butiker med detaljhandelsmonopol.

Scenario Férsiljningsstillen Konsumtionsékning
Detaljhandelsmonopol 400 Bas for modellen
Specialbutiker, ingen 8kning av 1084 14,6 %
titheten i grinsomraden

Specialbutiker 1256 18,9 %
Livsmedelsbutiker 8 000 38,5 %

Under ménga ér har Systembolaget sélt alkohol i cirka 400 monopolbutiker. D& de analy-
serade data fran USA fann Gruenewald, Madden och Janes (1992) att det blir 3,14 génger
sé titt mellan forsdljningsstillena om forséljningen privatiseras med specialbutiker,
vilket skulle innebéra en 6kning fran 400 till 1 256 butiker (31). Det ar tveksamt om net-
totitheten skulle 6ka i grainsomraden dér stora méngder alkohol nu inhandlas i specialbu-
tiker 1 andra ldnder. En eventuell 6kning av antalet svenska butiker dir skulle uppvégas
av stdngningar av butiker utmed granserna till lander med lagre priser. Vi uppskattar att
20 procent av Sveriges befolkning bor i de berdrda grainsomréden, vilket innebar att det
totala antalet butiker kanske bara okar till 1 084 (0.2*400 + 0.8*400%*3.14). Prisanalysen
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nedan tyder vidare pé att den avsevirt hogre alkoholbeskattningen i Sverige jamfort med
grannldnderna, i stor utstrdckning kommer att avhalla griansbutikerna fran att flytta in i
Sverige. Genom att utvidga forséljningen till livsmedelsbutiker kan forsiljning ske vid
8 000 forsiljningsstéllen.

Substitution mellan oregistrerade kop och registrerad
konsumtion

Rekommenderade effekter. For att bygga in konservativa antaganden i analysmodellen
antogs en substitutionseffekt pa 10 procent mellan Systembolagets forsédljning och oreg-
istrerade kéllor till alkohol. Vi testade detta antagande med hjélp av en sensitivitetsanalys
av ett intervall fran 0 till 30 procent. Att 6verhuvudtaget rdkna med substitution ar ett
konservativt antagande eftersom de berdknade procentuella 6kningarna av konsumtionen
som dr forknippade med fordndringar i de olika faktorerna dessutom enligt modellen
endast géller de 52 procent av alkoholen som kommer fran Systembolagets butiker. Mod-
ellen oversdtter sedan detta till paverkan pa den totala konsumtionen.

Motivering och evidens: Om alkoholf6rséljningen i svenska butiker 6kade avsevirt
genom att en privatisering 6kade tillgingligheten lokalt, skulle normala alkoholkonsu-
menter eventuellt i genomsnitt lagga lite mindre pengar pé alkohol frén killor utanfor
Sverige. En teoretisk diskussion kring alkoholtillgénglighetens karaktdr visar att en rad
olika faktorer (pris och tillgdnglighet i tid och rum) samverkar, vilket resulterar i en total
tillgénglighetsfaktor som péverkar konsumenternas val (32). En sddan modell visar att en
okning av den fysiska tillgdngen till alkohol fran en dyrare kélla (i det har fallet svenska
butiker) 1 viss man kan ersitta forsiljning av mindre tillginglig (sdrskilt i omréden langt
frdn granserna) men billigare alkohol. Detta avspeglar den faktiska eller upplevda kost-
naden for och svarigheten med att anskaffa billigare alkohol frén en avldgsen killa.

Aven om tillgingligheten hos Systembolaget inte har forindrats si mycket sedan
2001, sa visar tabell 5 att den registrerade detaljhandelsforsidljningen har okat frén 4,6
till 5,1 liter per person, en 6kning med 11 procent. Denna 6kning &r sannolikt en f6ljd av
dndrade priser.

Om det hade skett ndgon storre fordndring pé senare tid nir det giller tillgédngligheten
hos Systembolaget, s& hade det varit mojligt att gora en direkt uppskattning av substitu-
tion pé grund av tillgédnglighet.

Under tidsperioden 20012006 med bra data om oregistrerad konsumtion intriffade
emellertid bra tva smérre forandringar nér det géller tillgdnglighet och skatter: 16rdagsop-
pet frdn och med den 1 juli 2001 och en skatteséinkning pa vin i december 2001. Det ar
inte troligt att dessa foréndringar var tillrackligt stora for att de ska kunna sparas i data
rorande den totala konsumtionen, sarskilt inte som de sammanfoll med att ett 1dttande
pa inforselrestriktionerna till f6ljd av EU:s krav gjorde att den oregistrerade alkohol-
forséljningen dkade i Sverige.
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Tabell 5. Alkoholkonsumtion i Sverige 2001—2006 uttryckt i liter alkohol (100 %) per invdnare
15 dr eller dldre, uppdelad pa registrerad och oregistrerad konsumtion (Killa: SORAD, Stockholms
universitet).

2001 2002 2003 2004 2005 2006
UPPSKATTAD TOTAL 9,09 9,87 10,22 10,47 10,16 9,70
REGISTRERAD 6,49 6,9 6,88 6,46 6,54 6,66
Systembolaget 4,58 4,98 5,08 4,76 4,92 5,08
Restauranger 1,04 1,09 1,00 0,99 0,96 0,94
Livsmedelsbutiker (&) 0,87 0,83 0,80 0,71 0,66 0,64
OREGISTRERAD 2,6 2,08 3,33 4 3,62 3,05
Resandeinférsel 1,77 1,88 2,27 2,71 2,28 1,89
Smuggling 0,40 0,56 0,66 0,89 1,00 0,89
Hemtillverkad 0,43 0,54 0,40 0,40 0,30 0,23
Internet - - - - 0,04 0,04
ANDEL AV DEN TOTALA (%)
Registrerade 7,4 69,9 67,3 61,7 64,4 68,7
Oregistrerade 28,6 30,2 32,6 38,2 35,6 31,4
Systembolaget 50,4 50,5 49,7 45,5 48,4 52,4

Observera: "Konsumtion” fran Systembolaget innefattar oundvikligen férsiljning av alkohol som férs in i Norge, dér priserna efter-
skatt ar hogre 4n de svenska. Uppskattningar av privatinférseln fran Sverige till Norge ar 2002 pekar pé att denna handel utgér
ca 3 % av Systembolagets férsiljning (33). P& grund av avrundningsfel blir inte summan av procenttalen exakt 100,0.

Den stora fordndringen ndr det géller tillgdnglighet under den hér perioden géller oreg-
istrerad alkohol och sérskilt de generdsare inforselkvoterna som har lett till en 6kning
av resandeinforseln. Det forefaller sannolikt att 6kningen av resandeinforseln ersatte en
del av Systembolagets forsiljning. Nar inforselkvoterna i praktiken avskaffades 2004
iakttogs till exempel en pataglig nedgéng i Systembolagets forsiljning, samtidigt som
savil smugglingen som resandeinforseln 6kade markant (tabell 5). Norstrom & Ramstedt
(2007) undersokte mer systematiskt sambandet mellan Systembolagets forséljning och
den oregistrerade alkoholforsiljningen pa grundval av kvartalsdata for 2001 och 2005
med hjilp av tidsserieanalys baserad pd ARIMA-modell (34). Resandeinforseln forefoll
vara drivkraften i sambandet och substitutionseffekten uppskattades till 20 procent. Det
innebar att resandeinforseln fordubblades samtidigt som Systembolagets forsdljning
minskade med 20 procent. Den olagliga forsdljningen (smuggling) och Systembolagets
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forséljning paverkar inte varandra enligt analysen (smugglingen star for omkring en tred-
jedel av den oregistrerade konsumtionen).

Dessa resultat sdger inget om vad som skulle hinda med den oregistrerade alkohol-
forséljningen om forséljningen av registrerad alkohol 1 Sverige 6kade markant pa grund
av en privatisering. Om svenskarna koper mer billig alkohol 1 Danmark och Tyskland sa
koper de logiskt sett mindre i Sverige. Det dr dock mycket mer osdkert om motsatsen
giéller, det vill sdga att folk koper mindre méangd billigare alkohol fran utlandet om de
koper mer fran Systembolaget eller fran en privat licensierad detaljhandelskélla. Denna
fraga ar sarskilt viktig eftersom studien antar att effekterna pa andra faktorer av en priva-
tisering troligen kommer att 6ka den inhemska forséljningen i Sverige genom privat licen-
siering. Utgér man fran en liknande effekt pa den oregistrerade alkoholen om storre foran-
dringar nér det géller tillgéngligheten inom landet 4gde rum, skulle det kunna innebéra en
substitution med 20 procent eller mdjligen mittpunkten i ett intervall av mojlig substitu-
tion pa 0-30 procent. ARIMA-modellerna kunde emellertid inte fastsld ndgon effekt pa
resandeinforseln av fordndringar i Systembolagets forséljning, vilket hade varit en mer
korrekt empirisk grund for vara antaganden.

Eftersom 29 procent av all alkohol som konsumeras i Sverige ér inford eller insmug-
glad fran utlandet (rapporter frén de senaste méanaderna visar att 10 procent av befolknin-
gen for in alkohol och 5 procent smugglar in alkohol), kan en viss konsumtionsékning pa
grund av privatisering helt enkelt ersitta konsumtion av alkohol inkdpt utanfoér Sverige.
Substitutionen ddmpas sannolikt av det hogre priset pa alkohol i Sverige. Huvudanalysen
i den hér studien antog att 10 procent av den totala konsumtionsdkningen till foljd av
privatisering skulle ersétta alkohol fran andra kéllor. Vi gjorde &ven sensitivitetsanalyser
med 0 procent substitution och med 30 procent substitution. Sensitivitetsanalysen for
tithet av specialbutiker riknade underforstatt med viss substitution genom att man inte
antog ndgon Okning av titheten i grainsomraden, vilket innebar att man kom fram till en
substitutionsgrad som motsvarar 22,5 procent.
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Uppskattad total konsumtion
i de olika scenarierna

Elasticiteterna och de uppskattade férindringarna hos varje faktor for de tva scenarierna
lades in i prognosmodellen. For varje scenario anvédndes sensitivitetsanalyser for att fa
fram 6vre och nedre uppskattningar av den totala konsumtionen per capita pa grundval
av olika antaganden eller kombinationer av detaljhandelssystemet for alkohol i Sverige.
Genom sensitivitetsanalyserna undersoktes ocksa skillnaden i total paverkan om fak-
torerna var multiplikativa och inte additiva (det vill siga om var och en av dem atergav
den procentuella fordndringen av befintlig och dkad konsumtion efter att de féregaende
faktorerna hade beaktats). Den procentuella paverkan av var och en av de fem faktorerna
varierades ocksa.

I tabell 6 finns en &versikt dver uppskattningarna fran modellen. Vara bésta uppskatt-
ningar ir att en privatisering skulle 6ka konsumtionen med 14 procent (1,4 liter/person)
om forséljningen inskrianktes till specialbutiker och med 28,9 procent (2,8 liter/person)
om forsdljningen skedde i1 dagligvaruhandeln. Uppskattningarna paverkas minimalt av
valet mellan additiv och multiplikativ modell. Den additiva modellen &r mer konserva-
tiv. Substitution skulle gora att 6kad konsumtion flyttades 6ver till detaljhandelsbutiker
i Sverige. Konsumtionen av inférd och insmugglad alkohol berdknas minska med 6 pro-
cent i scenariot med specialbutiker och med 10 procent vid forsiljning i livsmedelsbu-
tiker. Om substitutionen var 30 procent av konsumtionen i stéllet for 10 procent, skulle
minskningen ligga mellan 17 och 34 procent. Eftersom de stora prisskillnaderna mellan
svenska inkdp och de andra kéllorna skulle kvarsta, forefaller dessa hogre substitution-
snivaer tvivelaktiga.



42 ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA

Tabell 6. Uppskattad procentuell férindring i konsumtion per capita pd grund av en privatisering i de
tvd scenarierna.

Scenario Specialbutiker Livsmedelsbutiker
Detaljhandelsmonopol Bas Ej tillampligt
Basta uppskattningar (additiv modell) 14,3 % 28,9 %
Multiplikativ modell 15,5 % 33,8 %
Ingen substitution +1,6 % +3,2 %
Ingen forandring av tatheten vid gransen -2,0 % Et.

(motsvarar 22,5 % substitution)

30 % substitution 3,2% -6,4 %
Tillagg av 5 sena timmar i stallet fér basta uppskattning -1,5 % 54 %
Tilligg av 10 sena timmar i stillet fér basta uppskattning Basta uppskattning 3,9 %
10 timmar pa séndagar och 10 sena timmar i stillet for +2,8 % -1,1 %

basta uppskattning

Marknadsféring 6kar inférsel, smuggling och +1,7% +1,7 %
Internetférsiljning med 5 %

5 % prissinkning, 30 % substitution +0,5 % +0,5 %

Anmirkning: Konsumtionen var vid tiden fr denna studie 9,7 liter/person. Alla procentuella férdndringar utgar fran 10 % substitu-
tion om inget annat anges.

E.t. = Ej tillampligt

1995 berdknades alkoholkonsumtionen i Sverige oka till 12,7 liter/person utan nagra
licensieringsrestriktioner om det befintliga detaljhandelsmonopolet ersattes med privata
licensierade alkoholbutiker till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (35).
Var nuvarande uppskattning for systemet med forséljning i dagligvaruhandeln &r likartad:
12,5 liter/person med 10 procent substitution eller 12,8 liter/person utan substitution.
Konsumtionen var 6.3 liter/person da studien gjordes 1995. En uppluckring av den sven-
ska alkoholpolitiken genom att man lattat pa inférsel- och marknadsforingsrestriktionerna
till f61jd av EU:s krav, samt en utdkning av Systembolagets Oppettider och en sédnkning
av de effektiva priserna eftersom skatterna inte 6kat i takt med inflationen, bidrog till att
konsumtionen hade stigit till 9,7 liter/person ar 2005.
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Uppskattningar av alkoholrelaterade
skador i de olika scenarierna

Inledning

Ur folkhélsosynpunkt innebér en 6kning av den totala alkoholkonsumtionen néstan alltid
okningar av skador. Dérfor ville vi i den hér studien uppskatta hur stora alkoholrelaterade
skador som kan forvintas om den uppskattade 6kningen av den totala konsumtionen i
Sverige faktiskt 4ger rum. Projektet valde att anvdnda tva olika metoder for att uppskatta
alkoholrelaterade skador utifran fordndringar i den totala konsumtionen per person. Den
forsta metoden bygger pé tillskriven andel, det vill sédga den totala dodlighet som kan
forvantas i vissa dodsorsaker (var och en med en relativ risk eller sannolikhet for att
vara alkoholrelaterad och ddrmed forknippad med fordndringar i total konsumtion och
alkoholvanor). Denna metod baserades pa modellen hos Rehm et al. (2004) (36). Den
andra modelleringsmetoden baseras pa tidssericanalyser som bygger pa det historiska
forhéllandet mellan total konsumtion och skador for att uppskatta troliga procentuella
fordndringar i vissa alkoholrelaterade problem forknippade med foréndringar i totalkon-
sumtionen. Forst provade vi om de bada prognosmetoderna gav liknande resultat om vi
anvinde likartade historiska parametrar och geografiska referenser. Samtidigt som manga
dodsfall dar alkohol &r inblandad kodas specifikt som alkoholrelaterade, finns det andra
dodsfall dar alkohol var en bidragande orsak som inte kodas som alkoholrelaterade. Den
procentuella andel av dessa dodsfall dir alkohol &r inblandad méste darfor uppskattas pa
grundval av tidigare epidemiologiska studier.

Aven om bada metoderna ger uppskattningar av det totala antalet dédsfall i Sverige
sa utgér de fran olika utgangsvirden och dérfor dr den uppskattade fordndringen i alko-
holrelaterad dodlighet som respektive metod ger det mest relevanta séttet att jamfora. For
att bli s& jimforbara som mojligt tillimpades bdda modellerna pa gruppen 0-69 ar och
riskuppskattningar eller parametervirden baserade pa analyser i olika EU-ldnder anvén-
des. Den 6vre aldersgrinsen sattes till 69 ar, eftersom dddsorsakskodningen blir alltmer
oséker och inkonsekvent 6ver denna dlder. Data fran EU-lander fanns att tillga fran tidig-
are forskning for bdda metoderna. Svenska data anvéndes ocksa sdsom beskrivs nedan.
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Uppskattningar av dodligheten baserade pd metoden
med tillskrivna andelar

Metoden med tillskrivna andelar for att uppskatta alkoholrelaterade skador var en
tillimpning av metoder som utarbetats for WHO:s ”Global Burden of Disease Study”
(37). Denna studie berdknade antalet for tidiga dodsfall, skador, sjukdomar och darmed
forknippade invaliditeter orsakade av 20 olika hélsoriskfaktorer i olika delar av varlden.
Utover alkohol innefattade dessa riskfaktorer tobaksbruk, olagligt narkotikabruk, hogt
blodtryck, daliga sanitdra forhéllanden, dalig néring, oskyddat sex och brist pa fysisk
aktivitet. Sirskilda metoder for att bedoma alkohol som riskfaktor beskrivs ingdende i
(36). En central del av denna metod 4r att uppskatta och tillimpa "tillskrivna andelar” f6r
alkohol, vilka anvinds for att uppskatta proportionerna mellan olika orsaker till dodsfall,
sjukdomar och skador som man vet delvis orsakas av alltfér omfattande alkoholkonsum-
tion. Dessa andelar som kan tillskrivas alkohol berdknas med hjilp av en formel som
kraver (i) befolkningsdata om dédlighet for cirka 50 olika dodsorsaker enligt ICD-10
som man vet dr alkoholrelaterade efter alder och kon, (ii) andelar av den vuxna befolknin-
gen 1 frdga som man vet har en riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion, dven hér efter
alder och kon, (iii) den dkade risk for var och en av dessa orsaker till dod, sjukdom eller
skador som ar férknippad med savil riskfylld som skadlig alkoholkonsumtion. Narmare
uppgifter om metoder finns ocksé i "WHO International Guide for Monitoring Alco-
hol Consumption and Related Harms” (38). For foreliggande studie fanns data att tillga
rorande dodlighet och alkoholkonsumtion 2002 fran en nationell undersdkning for Sver-
ige gjord av SORAD 2004 (39).

Dr Jirgen Rehm, som dr forfattare till avsnittet om alkohol 1 WHO:s ”Global Bur-
den of Disease Report”(36), kontaktades och han var vénlig nog att tillhandahalla sér-
skilda uppskattningar fér Sverige av hur foréndringar i alkoholkonsumtionen péverkar
dodligheten i de beskrivna scenarierna. For att underlétta dessa berdkningar uppskattade
gruppen bakom foreliggande studie hur 6kad konsumtion i de tva beskrivna scenarierna
paverkar forekomsten av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion utifran konservativa
antaganden som beskrivs nedan.

Uppskattningarna av antalet dodsfall begridnsades till personer upp till 69 ar och de
presenteras nedan i tre scenarier: (i) anvindning av SORAD:s nationella alkoholunder-
sokning fran 2004 for uppskattningar av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion (ii)
anvandning av uppskattningar av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion som dkats till
foljd av en uppskattad 6kning av konsumtionen per capita med 14,3 procent (iii) anvand-
ning av uppskattningar av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion som dkats till f6ljd av
en dkning av konsumtionen per capita med 28,9 procent. De tva sistndmnda uppskattnin-
garna av alkoholkonsumtionsnivéerna i befolkningen baserades p& konsumtionsnivéerna i
SoRAD:s undersokning fran 2004, med de inbyggda konservativa antagandena att antalet
nykterister forblev konstant och att a) 14,3 procent (eller 28,9 procent) av lagriskkonsu-
menterna skulle uppna en riskfylld alkoholkonsumtion och att b) 14,3 procent (eller 28,9
procent) av dem som hade en riskfylld konsumtion skulle uppné en skadlig konsumtion.
Rehm et al (36) kallar ocksa dessa konsumtionsnivaer for niva I (upp till 20 g for kvin-
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nor, upp till 40 g f6r mén), niva II (21-40 g for kvinnor, 41-60 g for méin) och niva II1
(41 g och uppét for kvinnor, 61 g och uppat for méin). Detta ar konservativa antaganden
eftersom ett antal studier har kommit fram till att den riskfyllda och skadliga alkoholkon-
sumtionen dkar oproportionerligt mycket vid en viss dkning av alkoholkonsumtionen per
capita (t.ex. (40)). Metoden for Global Burden of Disease™ tar dven hinsyn till alkohol-
vanor i den berérda befolkningen genom att anvinda sig av viktning som bygger pa en
utfragning av nyckelinformanter fran olika delar av vdrlden rorande: a) méangd alkohol
som brukar konsumeras vid varje tillfdlle, b) om alkohol brukar konsumeras tillsammans
med mat, c) hur stor andel av alkoholkonsumenterna som konsumerar alkohol dagligen
eller ndstan dagligen, d) hur vanligt det &r att dricka sig berusad, ) om alkoholkonsum-
tionen forknippas med vald (36). I det aktuella fallet ingdr Sverige i en stérre grupp av
ekonomiskt utvecklade lander i Europa (Andorra, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Island, Israel, Italien, Kroatien, Luxemburg, Malta, Monaco, Neder-
landerna, Norge, Portugal, San Marino, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike). Det #r dirfor troligt att det traditionella skan-
dinaviska bruket att dricka storre méngder alkohol vid férre tillfillen underskattas med
den hiar metoden. Dessa uppskattningar av alkoholexponeringen i de tre scenarierna sam-
manfattas i bilaga C. Ett annat konservativt inslag som finns inbyggt i dessa metoder ar
att till skillnad fran den publicerade metoden fér ”Global Burden of Disease”, gjordes
ingen justering uppat till uppskattningar av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion for
att avspegla underrapportering i undersékningarna. Denna aspekt av GBD har ifragasatts
pa senare tid (41).

Dessa uppskattningar begrinsar sig till den diagnostiserade dédsorsaken for svenskar
2002 i dldern 0-69 éar, eftersom sddana diagnoser blir alltmer otillforlitliga hos personer
70 ar och uppét. Modellen dr ocksa baserad pa alkoholvanor och dédlighetsrisk forknip-
pad med alkoholkonsumtion ddr man anvénder genomsnittsdata frdn Europa, sérskilt fran
lander som 4r medlemmar i Europeiska unionen. Uppskattningarna frdn modellen med
tillskrivna andelar byggde pé uppskattade andelar av den svenska befolkningen efter alder
och kon som konsumerar alkohol med olika grad av hélsorisk i olika scenarier, baserat
pa SoRAD:s nationella alkoholundersékning fran 2004. Den prognos som erholls gav
uppskattningar av den totala alkoholrelaterade dédligheten baserade pa dkningar av kon-
sumtionen per capita med 14,3 procent och 28,9 procent.

Vi dvervigde dven att anvdnda en uppséttning verktyg som WHO tillhandahéller
for att hjdlpa medlemsldnderna att uppskatta hur riskfaktorer som alkohol péverkar den
totala sjukligheten i befolkningen med sjukdomsjusterade levnadsar (disability-adjusted
life years; DALYs) och forlorade levnadsér (person years of life lost) som de viktigaste
utfallsvariablerna (37). Medlemslédnderna kan mata in uppskattningar av férekomsten
av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion fran nationella undersdkningar i verktyg-
suppsittningen och fa fram uppskattningar baserade pa etiologiska fraktionsmetoder. Det
visade sig att det inte gick att anvinda den hdr metoden for att skapa en modell for effek-
terna av fordndringar iundersokningens uppskattningar av riskfylld och skadlig konsum-
tion, eftersom dessa inte paverkade uppskattningarna av 100 procent alkoholorsakade
sjukdomar eller av dodsfall i trafikolyckor i de bakomliggande metoderna.
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Som framgér av tabell C-1 i bilaga C fanns det uppskattningar av dkat antal forlorade
liv f6r mén och kvinnor i de tvé scenarierna med d6kad konsumtion per capita. Nettoeffek-
ten pé alkoholorsakad dodlighet som uppskattades for en 6kning av alkoholkonsumtionen
per capita med 14,3 procent i Sverige 2002 var 293 fler dodsfall (1074-781) och for en
6kning av alkoholkonsumtionen per capita med 28,9 procent var den 505 fler dodsfall
(1286-781). En mer detaljerad uppdelning av de berdknade alkoholorsakade dédsfallen i
respektive scenario aterfinns i bilaga C. Lasaren bor vara medveten om att 4&ven om exakta
antal anges hér s dr uppskattningarna i sig inte exakta, utan grundar sig pa ett antal anta-
ganden som bygger pa tidigare forskning om troliga samband mellan alkoholkonsumtion-
snivaer och risken for olika dodsorsaker.

Den uppskattade dkningen av for tidiga dodsfall i respektive scenario bygger pé en
kombination av fler for tidiga dédsfall orsakade av hogt alkoholintag och négot farre
dodsfall som uppskattas ha forhindrats pa grund av minskade hélsofrdmjande effekter
bland kvinnor. Det bor understrykas att det rader viss oenighet kring de hilsofrdmjande
effekterna av mattlig alkoholkonsumtion och hur stora dessa effekter dr. Nyare studier har
ifragasatt den vetenskapliga grunden for dessa positiva effekter nér det géller den vikti-
gaste effekt som antagits i dessa uppskattningar fran studien ”Global Burden of Disease™:
minskning av hjartinfarkter (41, 42). Om man bortser fran dessa positiva effekter dr den
uppskattade procentuella 6kningen av totalt antal alkoholrelaterade dédsfall forknippade
med foriandringar i den totala konsumtionen (i) 19,2 procent eller en dkning med 285
dodsfall 6ver utgédngsvirdet [(1237+520) — (1047+425)] i scenariot med alkoholforséljn-
ing 1 privata specialbutiker och (ii) 33,4 procent eller 491 fler dodsfall [(1377+586) —
(1047+425)] 1 scenariot med forsiljning av alkohol i vanliga livsmedelsaffarer.

Uppskattningar med hjdlp av tidsseriemodeller

Tidsseriemetoden for att undersdka sambandet mellan alkoholskador och total konsum-
tion bygger pé att man gor analyser av data fran relativt 1dnga tidsserier for att (efter
att ha korrigerat for andra potentiella storfaktorer) dokumentera det historiska samban-
det mellan en specifik skada och den totala konsumtionen per capita. I studier ddr man
forsoker bedoma hur forandringar i befolkningens alkoholkonsumtion paverkar skador
ar det uppenbart att man maste ta med ett brett spektrum av indikatorer som técker savél
akuta som kroniska effekter av alkoholkonsumtionen. I den hér forsta bedomningen av
en tidsseriemodell, begridnsades uppskattningarna till total alkoholrelaterad dodlighet
for att kunna jamforas med uppskattningarna i metoden med tillskrivna andelar. Detta
liknade ECAS-studien (43), som undersékte sambandet mellan dédlighet och befolknin-
gens alkoholkonsumtion i EU-ldnderna och Norge och var inriktad pa de indikatorer som
miter dodlighet (dvs. inte misshandel eller sjukfranvaro). Det finns dven ett samband
mellan dédsolyckor och alkoholkonsumtion som leder till tillféllig berusning och detta
avspeglar de akuta foljderna av konsumtionen. Sjalvmord och mord kan betraktas som
akuta indikatorer pa sjalvdestruktivt respektive aggressivt beteende som sannolikt paver-
kas av alkoholkonsumtion. For att fa en fullstdndig bild av alkoholkonsumtionens hélso-
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effekter bor dven eventuella positiva effekter tas i beaktande. Ett utfall som ligger nira
till hands i det hir sammanhanget &r dodlighet i hjartsjukdomar. Ingen av de befintliga
studierna pa aggregerad niva, vilka omfattar ett stort antal l4nder, visar emellertid att
alkoholen skulle ha ndgon hjértskyddande effekt pa befolkningsniva (44, 45). Det finns
alltsa inte nagon tendens att dodligheten i hjartsjukdomar skulle minska nér konsum-
tionen per capita okar.

Daodlighet i cirros dr den klassiska indikatorn pa skadliga effekter av kronisk hog
konsumtion. Det finns forvisso andra dodsorsaker som platsar pa den hér listan och det
forefaller darfor lampligt att anvinda en mer omfattande uppséattning indikatorer (explicit
alkoholrelaterad dodlighet) som avspeglar konsekvenserna av langvarig hog alkoholkon-
sumtion.

Analysen av dodlighetsdata visade 1 661 dodsfall i utgdngsldget i sjukdomar orsakade
av alkohol. Dédsfall i sjukdomar orsakade av alkohol innefattar: psykiska stdrningar och
beteendestorningar orsakade av alkohol (ICD-kod: F10), alkoholleversjukdom (K70),
toxisk effekt av alkohol (T51), pankreatit orsakad av alkohol (K852; K860), alkohol-
utlost polyneuropati (G621), alkoholkardiomyopati (1426), gastrit orsakad av alkohol
(K292), alkoholutlost myopati (G721) och degeneration i nervsystemet orsakad av alko-
hol (G312). Utgangsvirdena for olyckor uppskattades till 1136 och for sjalvmord till 950.
I den hir berdkningen innefattar olyckor och sjdlvmord samtliga fall (15-69), inte bara
alkoholorsakade.

For att de uppskattade resultaten frain ARIMA-modellen skall kunna jamforas med
modellen med tillskrivna andelar anvindes liknande restriktioner, det vill sdga hela
befolkningen mellan 0 och 69 och métt och parametrar fran EU:s medlemslédnder. Dessa
parameterviarden himtades fran ECAS-studien (43).

Med alternativ som motsvarar modellen med tillskrivna andelar 6kar antalet dodsfall
med 337 for scenario 1 eller 15,3 procent och med 730 for scenario 2 eller 33,1 procent.

Jdmforelse av uppskattningar frén de tva prognosmetoderna

Aven om de tva berikningsmetoderna grundar sig pa ganska olika antaganden och
metoder for att uppskatta den alkoholrelaterade dodligheten, anvindes vid jamforelsen
av deras uppskattningar av de procentuella fordndringarna i alkoholrelaterad dodlighet s&
jémforbara virden och faktorer som mojligt. Detta ger tdmligen likartade uppskattningar
av den procentuella 6kningen av alkoholrelaterad dodlighet vid olika berdknade fordn-
dringar i konsumtionen per capita som framgar av tabell 7 nedan.
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Tabell 7. Jamférelse av uppskattningar av férindringar i alkoholrelaterad dédlighet i de bada
scenarierna diir tvd olika metoder anviinds.

Scenario 1. Privata Scenario 2. Alkoholférsiljning

licensierade alkoholbutiker i livsmedelsbutiker
Uppskattad ékning av den totala 14,3 % 28,9 %
konsumtionen
Procentuell férdndring i alkoholrelaterad 19,2 % 33,4 %
dédlighet vid anvindning av tillskrivna
andelar
Uppskattad procentuell forandring i 15,3 % 33,1 %.

alkoholrelaterad dodlighet vid anvandning
av tidsseriemodell (ARIMA)

Metoderna ger timligen likartade uppskattningar av de procentuella fordndringarna i total
alkoholrelaterad dodlighet och det ger betydande trovérdighet at uppskattningarna av de
uppkomna skadorna. Uppskattningarna av forhindrade dodsfall pa grund av skydd mot
hjéartsjukdomar ingar inte i uppskattningarna genom tillskrivna andelar. Det finns inga
statistiskt signifikanta beldgg for hjartskydd pa befolkningsniva vid anvindning av tids-
serieanalyser frdn Europa (43). Resultaten av de bada uppskattningarna har sdlunda ett
jamforbart antagande nér det géller alkoholens hjartskyddande effekt.

Tittar man pé uppskattningarna av alkoholrelaterad dodlighet ger ARIMA-model-
len genomgéende dubbelt s& hoga utgadngsvirden som da man anvdnder metoden med
tillskrivna andelar. ARIMA-modellen innehaller dven “efterslapningseffekter” vid upp-
skattning av sambandens storlek for kroniska konsekvenser (sjukdomar), medan metoden
med tillskrivna andelar anvinder uppskattningar av relativ risk grundade pa bésta tillgén-
gliga fall-kontrollstudier. Aven om uppskattningarna av utgangsvirdena for de bada
metoderna &r tdmligen olika, dr de uppskattade procentuella 6kningarna av total alko-
holrelaterad dodlighet i respektive scenario i var studie nistan samma. I bdda metoderna
anvandes aldersgruppen 0—69 ar.

De statistiska och teoretiska modeller som metoderna bygger pa ar ganska olika, upp-
skattningarna har relativt stora konfidensintervall och detta kan foérvintas leda till olika
uppskattningar av antal. Metoden med tillskrivna andelar &r mer konservativ. Till att borja
med grundar sig metoden med tillskrivna andelar pa ett konservativt antagande om hur
mycket andelen alkoholkonsumenter pé niva II och niva III dkar vid de berdknade dkn-
ingarna i totalkonsumtion, vilket innebar en sankt uppskattning av forvintade dodsfall.
Vidare hade ingen justering for underrapportering gjorts i SORAD-undersdkningen 2004
som anvéndes for att uppskatta konsumtionen. For det tredje spids effekterna av de mer
riskfyllda skandinaviska alkoholvanorna med hogre konsumtion vid férre tillfallen ut
genom metoden for ”Global Burden of Disease” dér Sverige ingdr i en storre grupp av
europeiska ldnder som i allménhet har mindre riskfyllda alkoholvanor (36). Slutligen
bygger metoden med tillskrivna andelar i stor utstrickning pé systematiska genomgéangar
av publicerad litteratur dér alkoholkonsumtionen kopplas till ett antal olika orsaker till
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dddsfall, skador och sjukdomar. Aven om denna litteratur &r omfattande sa ér den inte hel-
tackande och darfor kan modeller som bygger pé alla observerade dddsfall i den berérda
befolkningen (hir Sverige ar 2002) innehélla dodsfall som orsakats av negativa effekter
av alkoholkonsumtion som &nnu inte kartlagts ordentligt var for sig. ARIMA-metoden
med tidsserier kan emellertid 4ven innehalla systematiska fel pa grund av okontrollerade
snedvridande effekter pa dodlighet som ror alkoholkonsumtion. Sddana snedvridande
effekter kan leda till alltfor hoga uppskattningar.

Uppskattningar av skador som bygger pd svenska data och tidsseriemetoden

Eftersom bada metoderna gav likartade varden nir det géllde uppskattningen av de pro-
centuella 6kningarna av alkoholrelaterad dodlighet och eftersom det fanns unika tids-
serieparametrar specifikt for Sverige, byggde de slutliga uppskattningarna av alkoholre-
laterade skador pa dessa parametrar och listan med mgjliga utfall utokades. Tabell D-1 i
bilaga D visar indikatorer som har anvénts i tidigare studier dar man anvint tidsseriemod-
eller i det syftet. Misshandel och sjukfranvaro &r matt pa global hdlsa som péaverkas av
savil kronisk hog konsumtion som av episodisk berusningskonsumtion. Alkoholeffekt-
parametrarna for dessa tvé indikatorer himtades fran tidsserieanalyser av svenska data
(fér misshandel var det (46) och for sjukfranvaro (47). Den sistndmnda uppskattningen
avser endast mén).

Samtliga utvalda indikatorer innefattades i en studie déir konsekvenserna av ett sce-
nario med sédnkta alkoholskatter i Sverige (48) analyserades. I sin studie av méjliga kon-
sekvenser av det svenska EU-medlemskapet anvinde Holder et al. ocksd samma indika-
torer med undantag av sjukfranvaro (35). Se bilaga D, tabell D-1 fo6r nuvarande dodlighet
per ar i Sverige efter kon, aldrarna 069 ar, och uppskattade 6kningar av alkoholrelat-
erade skador till f6ljd av privatisering i de tva scenarierna, uppskattade med svenska
tidsseriedata. Tidsserieanalysen byggde pé alkoholrelaterade sjukdomar (alla aldrar) och
skador (&ldrarna 0-69 ér).

Tabell 8 visar de slutliga uppskattningarna av alkoholrelaterade skador i respektive
scenario. Dér finner man att en privatisering skulle leda till en avsevérd 6kning av skador
till f6ljd av alkoholkonsumtion i Sverige. En 6vergang till privata specialbutiker skulle
varje ér leda till uppskattningsvis 700 dodsfall, 6 700 fall av misshandel och 7,3 miljoner
sjukersittningsdagar. Antalet dodsfall i orsaker som ibland &r alkoholrelaterade skulle
oka med uppskattningsvis 18 procent, misshandelsfallen skulle 6ka med 10 procent och
sjukersittningsdagarna med 18 procent. En dvergéng till forsiljning i dagligvaruhandeln
skulle varje ar uppskattningsvis leda till 1 580 dddsfall, 14 200 fall av misshandel och
16,1 miljoner sjukskrivningsdagar. Antalet dodsfall i orsaker som &r alkoholrelaterade
skulle 6ka med 41 procent, misshandelsfallen skulle 6ka med 22 procent och sjukersétt-
ningsdagarna med 40 procent.
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Tabell 8. Arliga 6kningar av skador pd grund av Gkad alkoholkonsumtion till féljd av privatisering,
uppskattade med hjilp av svenska tidsseriedata.

Specialbutiker Livsmedelsbutiker

Typ av skada Fler dédsfall Okning Fler dédsfall Okning
Explicita ddsfall i alkoholrelaterad 430 26 % 1000 61 %
sjukdom

Dédsolyckor 120 10 % 250 22%
Sjalvmord 130 14 % 290 30 %
Mord 20 18 % 40 40 %
Totalt antal dédsfall av angivna orsaker 700 18 % 1580 421%
Fall av misshandel 6 700 10 % 14 200 22 %

Sjukfranvarodagar 7 300 000 18 % 16 100 000 40 %




ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA §1

Sammanfattning, diskussion
och konsekvenser

Diskussion och sammanfattning av resultaten — konsumtion och skador

Vara bista uppskattningar &r att en privatisering av detaljhandelsforsdljningen av alkohol
i Sverige skulle 6ka konsumtionen med 14,3 procent (1,4 liter/person) om forséljningen
inskrénktes till specialbutiker eller med 28,9 procent (2,8 liter/person) om forsiljning
tilldts i dagligvaruhandeln (tabell 6). Uppskattningarna paverkas minimalt av om man
véljer additiva eller multiplikativa modeller. Den additiva modellen 4r mer konserva-
tiv. Dessutom utsattes uppskattningarna dessutom for sensitivitetstest for att se hur olika
modellparametrar paverkade resultaten. Dessa uppskattningar ar i béasta fall konserva-
tiva och det dr mycket mojligt att den totala konsumtionen skulle 6ka &nnu mer om all
detaljhandelsforséljning av alkohol i Sverige 6vergick i privat regi. De resultat som pre-
senteras har dr dock mycket viktiga och de visar att folkhdlsan skulle paverkas avsevirt
av en privatisering av all detaljhandelsforséljning av alkohol i Sverige.

Holder et al. (1995) beréknade att alkoholkonsumtionen i Sverige skulle oka till 12,7
liter/person utan nagra licensieringsrestriktioner och utan ndgon substitution om det
befintliga detaljhandelsmonopolet ersattes med privata licensierade alkoholbutiker till
foljd av Sveriges medlemskap i EU (35). Véar nuvarande uppskattning for systemet med
forséljning i dagligvaruhandeln &r likartad: 12,5 liter/person med 10 procent substitution
eller 12,8 liter/person utan substitution. Konsumtionen var 6.3 liter/person dé studien
av Holder et al (1995) gjordes. Stora delar av den traditionella svenska alkoholpolitiken
har urholkats genom patryckningar och krav fran EU. Med de 6kade kvoterna for privat
inforsel har den oregistrerade konsumtionen 6kat betydligt pa senare ar. Dessutom har
restriktionerna for alkoholreklam ldttat. Detta i kombination med dndrade Sppettider pa
Systembolaget och det faktum att de svenska alkoholskatterna inte har 6kat i takt med
inflationen forefaller ha bidragit till en 6kning av konsumtionen till 9,7 liter/person &r
2006. Den internationella alkoholforskningen och tidigare forskning i Sverige visar att en
okning i konsumtionen per capita oundvikligen leder till 6kningar av sévél kroniska som
akuta skador forknippade med alkohol. Projektet uppskattade mojliga alkoholrelaterade
skador med hjélp av tva separata metoder. Dessa metoder, tidsseriemodellering (ARIMA)
och metoden med tillskrivna andelar, skiljer sig avsevért fran varandra nér det géller att
uppskatta alkoholrelaterade skador forknippade med olika nivéer av total konsumtion
per capita. Metoderna bygger pa olika antaganden och de har béda sina starka och svaga
sidor. Trovérdigheten i véra uppskattningar av alkoholrelaterade skador dkade avsevért
nir man anviande jamforbara dldersintervall och parameteruppskattningar for hela EU.
Béda metoderna visade en procentuell 6kning av enbart alkoholrelaterad dodlighet med
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mellan 15,3 och 19,2 procent for scenario 1 och med mellan 33,1 och 33,4 procent for
scenario 2.

Eftersom metoden med tillskrivna andelar innefattade europeiska virden for relativa
risker och det antogs att de svenska konsumtionsmonstren kan vara ganska annorlunda,
anvindes tidsseriemodellering med svenska data vid de slutliga uppskattningarna av alko-
holrelaterade skador. Om det nuvarande alkoholmonopolet ersattes med privata licen-
sierade specialbutiker skulle det leda till en omfattande 6kning av skador orsakade av
alkoholkonsumtion i Sverige. En 6vergéng till privata specialbutiker skulle varje &r leda
till uppskattningsvis 700 fler dédsfall, 6 700 fler fall av misshandel och 7,3 miljoner fler
sjukskrivningsdagar. En 6vergang till forséljning i dagligvaruhandeln skulle varje &r upp-
skattningsvis leda till 1 580 fler dodsfall, 14 200 fler fall av misshandel och 16 miljoner
fler dagar av sjukfranvaro.

Som en referenspunkt undersokte projektet d&ven de troliga konsekvenserna for Sver-
ige om den alkoholkonsumtionen per capita skulle stiga till Finlands nivé (alltsa 13 liter
ren alkohol per person 15 ar eller dldre). Dessa resultat visas nedan.

Typ av skada Om 13 liter/person
Explicita dédsfall i alkoholrelaterad sjukdom 1240
Dédsolyckor 290
Sjalvmord 350
Mord 30
Totalt antal dédsfall av angivna orsaker 1910
Fall av misshandel 16 900
Sjukfranvarodagar 19 444 000

Hur en dndrad alkoholpolitik paverkar sarbara grupper

Alkoholpolitik ar inte bara inriktad pa de befolkningsovergripande effekterna pé hélsa
och sociala problem av alkoholkonsumtion, den ar ocksé ofta inriktad pa konsekvenser
for sarskilt sarbara grupper. Foljaktligen ar vissa regleringar inriktade mot att begransa
konsumtion och skador bland unga, som éldersgrinser for att fa kopa alkohol och begrén-
sningar av reklam riktad mot unga. Andra regleringar r riktade mot storkonsumenter,
som regler om 6verservering och forséljning till berusade personer (se exempelvis (13). 1
det hir avsnittet beskrivs vissa troliga konsekvenser av en eventuell privatisering av den
svenska detaljhandelsforsiljningen av alkohol for dessa sarbara grupper.
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Troliga konsekvenser for unga

Uppritthallande av dldersgrinsen:
2007 var aldersgriansen 20 ar for att fa kopa alkohol (det vill sdga starkdl, vin och sprit) pa
Systembolaget i Sverige. Systembolagets personal utbildas for att uppratthalla dldersgran-
sen och alla systembutiker kontrolleras regelbundet for att se om personer i aldern 20-25
ar lyckas kopa alkohol utan att uppvisa legitimation. Cirka 5 000 kontroller gors varje ar i
de 410 systembutiker som finns. Andelen lyckade inkopsforsok (alltsa att testpersonerna
kunnat kopa alkohol utan att uppvisa legitimation) har legat runt 10-20 procent under de
senaste 5—6 aren (1). Det innebér att personer som &r mellan 20 och 25 ar och som inte
legitimerar sig, nekas att kdpa alkohol pa Systembolaget i 80—90 procent av fallen. Sam-
tidigt har studier av inkdpsforsok (av folkol) i svenska livsmedelsbutiker visat att 18-ariga
ungdomar som sag unga ut for sin dlder nekades att kopa i endast omkring en tredjedel av
fallen (49). Aldersgrinsen for att fi kopa alkohol forefaller alltsa att uppritthéllas bittre i
systembutiker &n i dagligvaruhandeln. Studier av var minderariga ungdomar i Sverige far
tag 1 alkohol visar ocksa att de séllan far sin alkohol fran systembutiker (50).
Jamforelser med studier i andra l&nder som har undersokt uppritthallandet av alder-
sgransen for att fa kopa alkohol visar ocksé att det svenska monopolsystemet ar mycket
effektivt ndr det géller detta. Jimforande studier av inkopsforsok i Finland och Norge (10)
visar att 18-aringar som ser unga ut for sin &lder (4ldersgrinsen for att fa kdpa 61 och vin
ar 18 ar i Finland och Norge) lyckas kopa alkohol (61) i mer &n 50 procent av forsdken. I
Finland verkar forsoken lyckas i ndgot lagre grad i monopolbutikerna &n i andra (privata)
butiker . Det bor emellertid papekas att antalet lyckade inkdpsforsok i monopolbutiker var
relativt 1agt. En undersokning bland norska underariga ungdomar (13—17 ar) som brukar
dricka alkohol visade att de i 20 procent av fallen fick sin alkohol fran privata serveringar
och butiker, medan de i mindre &n 1 procent av fallen fick alkoholen fran monopolbutiker
(51). De underériga ungdomarna uppgav vidare att de mycket oftare forsokte kopa alkohol
pa privata serveringar och i privata butiker d4n i monopolbutiker, &ven om man tog hénsyn
till avstandet till de olika kommersiella kdllorna (52). Av dem som forsokte kdpa alkohol
lyckades mer 4n hélften i privata butiker, tva tredjedelar lyckades i monopolbutiker och
fyra femtedelar lyckades pa privata serveringar (52). En nyligen genomfo6rd korrelations-
studie for delstater i USA visade att alkoholkonsumtionen och alkoholrelaterade skador
bland underériga (under 21 &r) var avsevért ldgre i stater med detaljhandelsmonopol &n
1 stater med privatiserad forséljning (53). Ett antal studier av inkdpsforsok fran andra
lander har ocksé i allménhet visat att underariga (eller personer som ser yngre ut dn den
lagsta aldern for inkdp) i stor utstrdckning lyckas kdpa alkohol i privata butiker. I Storbri-
tannien lyckades mer 4n tre fjardedelar av alla 16-ariga pojkar och flickor och 40 procent
av de 13-ariga flickorna att kopa alkohol (54). I Minnesota i USA lyckades hélften av
inkopsforsoken bland personer som sdg yngre ut dn aldersgransen (55) och dnnu hdgre
nivéer nér det géller lyckade forsok har rapporterats i studier fran USA:s 6stkust (56) och
Australiens dstkust (57). En nyligen genomford studie av inkdpsforsok i olika samhéllen
i Oregon (58) visade att en tredjedel av testpersonerna som sdg underariga ut lyckades
kopa alkohol. Andelen var emellertid ldgre i butiker som ingick i ett statligt program for
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alkoholkontroll. Det forefaller foljaktligen som om monopolbutiker &r mer effektiva nér
det géller att uppratthélla &ldersgrinsen och de svenska systembutikerna forefaller vara
sarskilt effektiva nir det géller detta jaimfort med monopolbutiker i Finland och Norge.

Det forefaller darfor hogst troligt att en privatisering av den svenska detaljhandels-
forséljningen skulle oka tillgdngligheten till alkohol for underariga och dédrmed dven 6ka
deras alkoholkonsumtion. Det gar dock av olika skél inte att géra ndgon uppskattning av
hur mycket en privatisering skulle paverka alkoholkonsumtionen bland underariga.

Prisforiandringar:
Jamforelser av detaljhandelspriserna pd samma alkoholprodukter i de nordiska ldnderna
visar att priset efter skatt faktiskt kan vara hogre i privata alkoholbutiker &n i monopol-
butiker (59). Aven om en privatisering inte nédvindigtvis leder till indrade detaljhandel-
spriser for specifika alkoholprodukter (forutsatt att skatterna dr oférandrade), sa forefaller
det emellertid troligt att 1dgprisprodukter kan komma att introduceras p&4 marknaden av
det fatal stora grossistforetag som ér verksamma inom dagligvaruhandeln. Om siddana
billigare produkter introduceras pa marknaden sé forefaller det troligt att i synnerhet unga
kommer att lockas att kopa dem. Tidigare studier av sambandet mellan alkoholkonsum-
tion och priser pa alkoholdrycker visar att unga (som tenderar att ha ldgre disponibel
inkomst) dr mer kinsliga for prisférandringar &n befolkningen i stort (60, 61).

Det forefaller darfor troligt att en privatisering av den svenska detaljhandelsmarknaden
for alkohol kan leda till en 6kad alkoholkonsumtion bland unga pa grund av att alkohold-
rycker till ldgre priser blir tillgdngliga.

Foriandringar i tathet:

En okad tillgdnglighet pa grund av 6kad téthet av forséljningsstéllen efter en privatiser-
ing kommer dven hogst sannolikt att paverka unga. En studie bland collegestudenter i
USA (62) fann ett starkt samband mellan titheten av forséljningsstillen och hég och
frekvent alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade problem. En studie fran Kalifornien i
USA visade att rattfylleri var mycket vanligare i omraden med hogre téthet av forséljn-
ingsstillen 4n i andra omraden (63). Omvant var det sa att nir mellanolsforsiljningen i
den svenska dagligvaruhandeln avskaffades (och titheten av forsiljningsstillen for 61
ddrmed minskade drastiskt), s& minskade sjukhusinldggningarna med alkoholrelaterade
diagnoser (t.ex. alkoholforgiftning) avsevirt bland personer 10—19 ar, men det fanns inte
négon statistiskt signifikant pdverkan i andra &ldersgrupper (64).

Férandringar i reklam och marknadsféring:

Det ar troligt att en privatisering leder till en 6kning av marknadsforing och reklam for
alkoholdrycker. Det skulle sannolikt ocksa leda till 6kad konsumtion bland unga, efter-
som unga minniskor forefaller vara sérskilt kdnsliga for marknadsforing och reklam for
alkoholdrycker (23, 65).
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Troliga konsekvenser for storkonsumenter:

I den offentliga debatten kring alkoholfrdgor hidvdas det ofta att storkonsumenter (eller
alkoholmissbrukare) inte paverkas av fordndringar i alkoholpolitiken och att de kon-
sumerar stora mingder alkohol oavsett priser och tillgéinglighet. Aven om detta inte har
behandlats ingdende i forskningslitteraturen, sa finns det ett antal studier som relativt
otvetydigt visar att storkonsumenter i sjdlva verket ocksa paverkas av storre fordndringar
i alkoholpolitiken. I linje med Skogs (1985) teori om alkoholkonsumtionens kollektiva
karaktér och evidens att alla konsumentgrupper, inklusive storkonsumenter, ror sig upp
och ner i takt med forédndringar i den totala konsumtionen, har det i flera studier konstater-
ats att storkonsumenter reagerat pa fordndringar i politiken och ofta i storre utstrickning
an andra konsumentgrupper (66). I Danmark steg spritpriserna kraftigt 1917, vilket med-
forde en avsevird minskning av totalkonsumtionen och dven en dramatisk minskning av
antalet alkoholrelaterade dodsfall (vilka normalt &r forknippade med ldngvarig hog alko-
holkonsumtion) (67). Nar alkoholpriserna steg till f61jd av en skattehojning 1981 visade
en panelundersdkning av “’personer som dricker alkohol regelbundet” att konsumtionen
minskade minst lika mycket bland storkonsumenter som bland dem som konsumerade
alkohol i méttlig eller ringa omfattning (68). En uppskattad minskning den totala alkohol-
konsumtionen med 29 procent under Gorbatjovs alkoholbekdmpningskampan;j i Moskva
1985-1987 étfoljdes av en minskning med 63 procent av sjukhusinldggningar pd grund
av alkoholrelaterade psykiska storningar och beteendestoérningar och en minskning med
50 procent av dodsfall pa grund av alkoholforgiftning (69). Nér alkoholkonsumtionen
okade med 46 procent i Finland efter privatiseringen av detaljhandelsforséljningen av 61,
var konsumtionsokningen storre bland dem som i bdrjan drack mest (storkonsumenter)
an bland andra konsumentgrupper (70, 71). Slutligen visade det sig att en langvarig strejk
i de norska alkoholmonopolbutikerna 1982 hade en hogst méttlig inverkan pa den totala
konsumtionen (minskning med 4 procent), men att den avsevart minskade inldggningarna
pa en alkoholavgiftningsinrittning (som framst anvindes av utslagna alkoholister) (72).

Utover ovanstdende argument att storkonsumenter sannolikt dkar sin konsumtion i
annu hogre grad dn andra konsumenter om totalkonsumtionen 6kar, finns ocksa risken att
en privatisering leder till 6kad forséljning till berusade personer. Sarskilt nir det giller
detaljhandelsforséljning av alkohol sé forefaller det rimligt att berusade personer ofta ar
storkonsumenter. Ett av de bakomliggande antagandena nér det giller monopolsystemet
ar att avsaknaden av privata vinstmotiv gor det léttare att neka underariga och berusade
personer att kdpa alkohol. Systembolaget har ett utbildningsprogram for personalen som
syftar till att forhindra forsiljning till sdvdl underariga som berusade personer. Huruvida
monopolbutiker lyckas bdttre dn privata butiker nér det géller att neka berusade personer
att kopa alkohol har, sdvitt vi vet, inte undersokts i nidgra studier som rapporterats pa
engelska. Det &r sdledes oklart om en privatisering av detaljhandelsforséljningen av alko-
hol i Sverige skulle medfora 6kad forséljning till berusade personer och dédrmed bidra till
att ytterligare dka deras konsumtion och skador.

Med hinsyn till de forutsedda forandringarna i tillgénglighet, lagprisprodukter, upprat-
théllande av aldersgrinsen samt reklam och marknadsforing, forefaller det mot bakgrund
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av den befintliga forskningslitteraturen kring detta hogst sannolikt att en privatisering av
den svenska detaljhandelsmarknaden for alkohol skulle bidra till en avsevird okning av
alkoholkonsumtionen och ddrmed ocksé av de alkoholrelaterade skadorna bland sirskilt
sarbara grupper, diribland unga och storkonsumenter.

Slutsatser och konsekvenser for Sverige

Den hir studien utgdr ett timligen ambitiost forsok att uppskatta hur alkoholkonsum-
tionen per capita kan fordndras om det nuvarande detaljhandelsmonopolet for alkohol
ersétts av ett privat system med licensiering. Ett sddant privat system kan se ut pa tva
olika sitt, vilket blev till scenarion i var studie: att all alkoholf6rséljning sker i specialise-
rade butiker med sdrskild licens for att sélja alkohol eller att alla alkoholdrycker far séljas
i dagligvaruhandeln (dven har med sérskild licens). Studien utarbetade och testade en rad
prognosmodeller som innehdll ett antal specifika faktorer relaterade till alkoholforsiljn-
ing vilka genom internationell forskning har visat sig paverka alkoholkonsumtionen per
capita. Alkoholkonsumtionen berdknades 6ka avsevirt i bada scenarierna till f6ljd av att
privata marknadskrafter for alkohol kommer in i Sverige.

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ifrdgasatts alltsedan Sverige blev
medlem i Europeiska unionen. EU har tryckt pé for att Sverige ocksa skall avskaffa delar
av den nationella alkoholpolitik som upprittats for att skydda folkhélsa och sékerhet. Det
finns inget exempel pa att ett privat system, oavsett hur systemet har skapats och regler-
ats, har medfort lagre totalkonsumtion eller farre alkoholskador jamfort med offentliga
detaljhandelsmonopol. Detta ar en naturlig f6ljd av de inneboende spénningarna mellan
ett fritt marknadssystem for alkohol och ett mer reglerat och kontrollerat system med
detaljhandelsmonopol.

Den svenska alkoholpolitiken minskar forsiljningen till berusade personer och kon-
sumtionen bland underéariga och dérmed forknippade skador genom en kombination av
skattebaserad priskontroll, effektivt uppratthallande och ett system med detaljhandelsmo-
nopol som av tradition har medfort begriansad tillgénglighet och tillgdng. Med tiden har
EU-medlemskapet tvingat Sverige att tillita obegrinsad inforsel av minimalt beskattad
alkohol for personlig konsumtion, vilket forsvagat priskontrollen. For att bromsa denna
inforsel har Systembolaget littat pa sina restriktioner nér det géller tillgédnglighet och
tillgdng. D4 vi i denna studie undersokt de potentiella effekterna av en privatisering av
detaljhandelsforséljningen av alkohol i Sverige, har vi frimst bedomt effektiviteten hos
de kvarvarande monopolkontrollerna. Dessa befintliga kontroller minskar konsumtionen
med uppskattningsvis 1429 procent. Som en jaimforelse minskar den svenska beskattnin-
gen konsumtionen med uppskattningsvis 6 procent (52 procent kdpt pad Systembolaget,
44 procent hogre pris 4n i Tyskland, 26,85 procents priselasticitet).

Ett privat system drar ocksa naturligt till sig affarsverksamheter och ekonomiska inves-
teringar som syftar till att 6ka vinsten genom att 6ka forséljningen av en produkt. For de
flesta produkter stimulerar 6kad konkurrens till 14gre priser och storre tillgdnglighet for
konsumenterna. Mgjligheter att 6ka forsdljningen och dirmed vinsten vécker intresse hos
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producenter och detaljhandlare, som hela tiden striavar efter att 6ka sin forséljning. Alko-
hol ar emellertid en produkt som har vil definierade negativa konsekvenser for folkhélsa
och siikerhet. Okad forsiljning och konsumtion leder till 6kningar i alkoholrelaterade
skador, vilket denna studie har visat.

Tillflodet av nya aktorer till detaljhandelsmarknaden for alkohol skulle, enligt erfaren-
heter fran USA och Kanada (9, 73), medfora ett storre tryck pa att reducera alla restrik-
tioner pa alkoholmarknaden. Dit hor nivan pa alkoholbeskattningen, dldersgrianserna,
dagar och tider for forsiljning av alkohol, koncentrationen av forsiljningsstéllen for alko-
hol, uppritthallandet av forbud mot forsiljning till uppenbart berusade personer, liksom
tillsynen av sadana regler. Samtliga lagar eller regler som infors nar man skapar ett privat
system riskerar att férdndras for att svara mot producenters, grossisters och detaljhand-
lares ekonomiska intressen. Detta har genomgéende visat sig i andra lander som infort
privata system med licensierade butiker for alkoholforsiljning.

Baserad pd en oversikt av den internationella forskningslitteraturen om alkoholre-
laterade skador, effekterna av okad forsiljning och konsumtion, sdirskilt for unga och
storkonsumenter, och de forsiktiga uppskattningar som gjorts i denna studie, dr det
rapportforfattarnas bedomning att konsekvenserna av att infora ett system med alko-
holforsdljning i licensierade privata butiker skulle vara till nackdel for folkhdlsa och
sikerhet i Sverige.
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Bilagor

Bilaga A. Systembolagets historia:
Det svenska detaljhandelsmonopolet for alkohol

Systembolagets tillkomst

Dagens svenska alkoholpolitik grundlades i mitten av 1800-talet d& den svenska reger-
ingen forbjod husbehovsbranningen av sprit (74). Forbudet syftade till att fa slut pa den
smaskaliga branningen och koncentrera spritproduktionen till firre och stérre enheter,
som kunde licensieras och beskattas. Goteborgssystemet som tillkom 1860 syftade ocksé
till att komma till ritta med de missforhallanden som anségs rdda nir det géllde alkohol-
konsumtionen pé krogarna. Systemet innebar att de lokala myndigheterna 14t ett lokalt
monopol sélja sprit och att vinsten tillfoll det allminna. 1917 beviljades dessa monopol
ensamritt pa all forsdljning av vin och sprit. Samtidigt inrdttades ett monopol pa tillverkn-
ing, import och partihandel med sprit (75).

I stillet for ett forbud infordes 1917 ett unikt system i Sverige som byggde pé att
endast de som klarade av att dricka utan negativa sociala foljder skulle f4 kopa alkohol.
Detta kom att kallas Brattsystemet, efter dess upphovsman Ivan Bratt. Systemet innebar
att de som hade ritt att kopa sprit beviljades en ransoneringsbok (motbok). Utdver ran-
soneringssystemet var forsiljningen av alkohol noggrant reglerad (76).

Brattsystemet avskaffades i oktober 1955, men manga inslag i det strdnga kontroll-
systemet for alkohol levde vidare. De lokala detaljhandelsmonopolen slogs ihop till ett
nationellt detaljhandelsmonopol, Systembolaget, som fick monopol pa detaljhandels-
forséljning av sprit, vin och starkdl samt partihandel med dessa drycker till restauranger.
Det statligt dgda Vin & Sprit hade monopol pé den inhemska tillverkningen av sprit och
importen av sprit, vin och starkdl.

Restriktiv politik
I det nya reformerade kontrollsystemet for alkohol fanns principen att begrinsa vinstin-
tresset vid forsiljning av alkoholdrycker kvar. P4 1960-talet liberaliserades synen pé alko-
holkontroll nagot. 1965 infordes forséljning av mellandl i vanliga livsmedelsbutiker och
1969 sinktes aldersgriansen for att kdpa alkohol pa Systembolaget fran 21 till 20 ar (75).
Liberaliseringen under 1960-talet och borjan av 1970-talet ersattes av en mer restriktiv
politik och lagstiftning i slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-talet (75). I mitten av
1970-talet tillsatte den svenska regeringen en alkoholpolitisk utredning (APU) som lade
fram ett antal forslag till en ny lag, vilken antogs 1977 och kom att ligga till grund for den
svenska alkoholpolitiken under de kommande tva artiondena. APU betonade ocksa att
alkoholfragan maéste ses i ett vidare socialpolitiskt ssmmanhang (77).
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1977 flyttades ansvaret for den svenska alkoholpolitiken fran Finansdepartementet
till Socialdepartementet. Samtidigt dvergick myndighetsansvaret frén Riksskatteverket
till Socialstyrelsen. Sedan 1977 har det frimsta syftet med den svenska alkoholpolitiken
varit att minska den totala alkoholkonsumtionen och omfattningen av alkoholrelaterade
sjukdomar och skador.

Syftet med den nya alkohollagen 1977 var att minska alkoholkonsumtionen genom
att minska alkoholens tillgdnglighet, begransa det privata vinstintresset och minska alko-
holkonsumtionen bland unga. Konkreta atgérder som vidtogs for att minska alkoholkon-
sumtionen var bland annat att avskaffa mellanolsforsiljningen i livsmedelsbutiker och
upphora med tillverkningen av mellandl i Sverige. 1978 antogs en ny lag som forbjod
nistan all alkoholreklam. Fyra &r senare, 1982, togs ett beslut att stinga Systembolagets
butiker pé 16rdagar (75). I februari 2000 borjade vissa systembutiker ater med 16rdagsop-
pet som en del av ett ettarigt forsok och sedan juli 2001 har alla Systembolagets butiker
Oppet pé lordagar.

1991 inrdttades Statens folkhédlsoinstitut. Institutets arbete med alkoholrelaterade
fragor paborjades i juli 1992. Det hade bland annat till uppgift att bedriva forskning och
utveckla metoder inom omréadet férebyggande av alkoholmissbruk, stodja lokala forebyg-
gande insatser samt ta fram informationsmaterial for skolor och allménhet. 1994 presen-
terade Alkoholpolitiska kommissionen ett pessimistiskt betinkande om mojligheterna att
behalla den svenska alkoholpolitiken och uppnd WHO:s Europakontors mél att minska
den totala alkoholkonsumtionen med 25 procent vid ett svenskt intrdde i EU (78).

I juni 1994 fick Folkhilsoinstitutet i uppdrag att leda och samordna det intensifierade
arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna och narkotikamissbruket. Detta
skulle ske med hjélp av en nationell styrgrupp under institutets ordférandeskap. Inom
ramen for uppdraget utarbetades en nationell handlingsplan som lades fram for regerin-
gen i juni 1995. Planen byggde pé langsiktiga strategier som omfattade atgérder for hela
befolkningen och for riskgrupper, samt lokal mobilisering (79).

Sverige gar med i Europeiska unionen

I samband med Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995 tridde en ny alkohollag i kraft.
Monopolet pa tillverkning, import, export och partihandel avskaffades, men System-
bolagets detaljhandelsmonopol fanns kvar. Alkoholinspektionen inréttades for att utova
tillsyn och kontroll &ver tillverkare och partihandlare. Det tidigare monopolforetaget
Vin&Sprit fortsatte att bedriva verksamhet som ett statsdgt och stadskontrollerat foretag
som konkurrerade med andra importdrer och distributdrer, vilka fick tillstdnd att sélja
direkt till Systembolaget, restauranger och barer (75).

I enlighet med Alkoholpolitiska kommissionens rekommendationer fick kommunala
myndigheter 1994 ritt att bevilja tillstdnd for detaljhandelsforséljning av svagare 61, som
ett sitt att 6ka den lokala alkoholkontrollen. Fram till dess hade sddana tillstdnd beviljats
av staten. Overgangen fran staten till kommunerna skedde under en fyraarsperiod, mellan
1994 och 1998. Sedan dess dr lansstyrelsernas uppgift begrinsad till att utva tillsyn och
samordna den regionala och lokala utvecklingen. Sedan 1998 har lokala myndigheter haft
ansvar for tillstandsgivning for foérséljning av alkohol pa restauranger och barer (75).
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Vid EU-intradet beviljades Sverige undantag fran bestimmelserna om skattefri privat-
inforsel av alkoholdrycker fram till den 31 december 1996. De svenska grénserna sattes
till 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 61. Under hosten 1996 omforhand-
lades dessa inforselkvoter och Sverige gick med pa att behalla sitt undantag fram till den
30 juni 2000, da nya forhandlingar skulle hallas med EU-kommissionen rérande undan-
tagets fortsittning. Vid dessa nya forhandlingar gick Sverige med pé att successivt hoja
grinserna for skattefri privatinforsel av alkoholdrycker fran andra EU-medlemsstater, s&
att normal EU-praxis skulle gélla frén och med slutet av ar 2003 (80, 81)

Eftersom prispolitiken delvis har forlorat den betydelse som den tidigare hade har
inriktningen pa den svenska alkoholpolitiken forskjutits fran begrédnsande atgérder till ett
intensifierat arbete med att sprida information, bilda opinion och paverka alkoholvanor
samt angripa hog konsumtion i ett tidigare skede. I februari 2001 antog riksdagen en han-
dlingsplan for att forebygga alkoholskador for perioden 2001-2005. Genomforandet av
planen pa nationell nivd samordnades av en nationell styrkommitté (Alkoholkommittén)
och i kommunerna utsigs samordnare som skulle svara for genomforandet av planen pé
lokal niva.

Regeringen har under en sjuérsperiod (2001-2007) anslagit cirka 1 miljard kr till
atgirder for att motverka alkoholens negativa effekter. Utdver detta har kommunerna
anslagit betydande medel for att genomf6ra handlingsplanen, vars huvudsyfte ar att min-
ska den totala alkoholkonsumtionen och dédrmed de medicinska och sociala skador som
alkoholen orsakar.

Sveriges nuvarande alkoholpolitik bygger pa en kombination av hoga skatter pa
alkoholdrycker, detaljhandelsmonopol, restriktioner for alkoholens tillgédnglighet, infor-
mation och behandling. Beskattning betraktas fortfarande som det klart mest effektiva
instrumentet for att begrinsa konsumtionen och de skador som alkoholen orsakar. De
svenska alkoholskattenivierna hotas dock hela tiden av EU:s regler och den skattefria
resandeinforseln av alkoholdrycker fran EU-lander med légre skatter.

I och med EU-intrddet var Sverige tvunget att anpassa sitt alkoholskattesystem till
EU:s bestaimmelser. Det skedde den 1 januari 1995 och maélet var att alkoholskatteintak-
ternas storlek inte skulle dndras. Den viktigaste fordndringen var att skatteskalorna inte
langre var progressiva i forhallande till alkoholhalten inom en viss dryckeskategori. Fol-
jaktligen hojdes skatten pé sprit med mindre &n 40 volymprocent alkohol, samtidigt som
skatten pa sprit innehéllande mer &n 40 volymprocent alkohol sidnktes. Skatten pd vin
innehéllande mindre &n 10 procent alkohol hdjdes, medan den sénktes for vin som lag i
nérheten av den dvre grinsen 15 volymprocent alkohol. Ol med hégst 2,25 procent alko-
hol fortsatte att vara skattefritt och 61 med mellan 2,25 och 3,5 procent alkohol fortsatte
att beskattas lagre dn starkare 6l. Detta undantag uppnaddes under forhandlingarna om
EU-medlemskapet, men bara for en tvaarsperiod. Dérefter skulle allt 61 ver 2,8 volym-
procent alkohol beskattas lika. 1996 var skatten pa starkol fortfarande néstan dubbelt s
hog som pé folkol (75).

Efter att Sverige hade gatt med i EU 6kade granshandeln med 61, sdrskilt i sodra
Sverige. I det hir laget anpassades den svenska Olskatten den 1 januari 1997 sa att den
nya skatten pé stark6l hamnade betydligt ndrmare den gamla skatten pa folkol, medan 61
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med hogst 2,8 volymprocent alkohol befriades helt fran alkoholskatt. Skattesdnkningen
for starkol var 39 procent och den ledde till en prissdnkning pa starkdl med omkring 20
procent. Det ledde i sin tur till att vin kom att beskattas hirdare dn 61, vilket enligt EU-
kommissionen gynnade det inhemska 6let framfor importerade viner. Efter langdragna
diskussioner och sirskilt efter att ha fatt ett motiverat yttrande fran kommissionen, gick
Sverige i december 2001 med pa att sénka skatten pa vin med 19 procent.

2003 tillsattes en utredning for att hitta vagar att méta det hot mot det svenska alko-
holmonopolet som den omfattande inforseln av alkohol frén utlandet utgjorde. Alkohol-
inforselutredningen avgav tva betinkanden (Var gar griansen?, 2004; Gréinslés utman-
ing, 2005). I bada betinkandena presenterades flera forslag for att motverka dkningen av
resandeinforseln av alkoholdrycker (82). I betdnkandena foreslogs bland annat en fyrtio-
procentig sdnkning av spritskatten och en trettioprocentig sdnkning av 61- och vinskatten.
Skattesénkningarna antogs emellertid aldrig av riksdagen.

I februari 2006 antog riksdagen en ny handlingsplan for alkoholpolitiken 2006-2010.
Huvudsyftet med handlingsplanen, som kan ses som en fortséttning pa handlingsplanen
for perioden 2001-2005, ar att framja folkhdlsan genom att minimera de medicinska och
sociala skador som alkoholen orsakar. Tre omraden prioriteras sérskilt. Det handlar om
barn till missbrukande fordldrar, unga vuxna och alkohol pé arbetsplatserna (83). Han-
dlingsplanen betonar ocksa betydelsen av att paverka alkoholpolitiska fragor pé interna-
tionell niv4, sérskilt pA EU-niva. Liksom sin foregéngare dr denna plan generdst finansi-
erad. Folkhilsoinstitutet har ansvaret for att f6lja upp mélen i handlingsplanen.
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Bilaga B. Studier om att erscitta detaljhandelsmonopol
for alkohol med privat licensiering

Inledning

Ett sétt att dokumentera tidnkbara resultat av en férdndrad detaljhandelsforsiljning av
alkohol dr att undersoka effekterna av att ersitta ett detaljhandelsmonopol med ett system
med privata licensierade butiker. Longitudinella undersdkningar dr bast lampade for att
berdkna effekterna av sddana fordndringar och helst bér man anvénda sig av tidsserieanal-
yser. Man kan da jimfora skillnader i en utfallsvariabel, exempelvis konsumtionen av de
olika dryckeskategorierna, den totala alkoholkonsumtionen eller alkoholrelaterade prob-
lem som trafikolyckor, fore och efter en fordndring, till exempel nir man har avskaffat
ett monopol. Avskaffandet av ett monopol ger dérfor mojlighet att studera en effekt av en
forandring av alkoholens tillgéanglighet.

Avskaffande av detaljhandelsmonopol fér vin

Avskaffande av detaljhandelsmonopol for vin &r ett sétt att avskaffa monopol. Sedan
1970 har minst sex delstater i USA (Idaho, Maine, Washington, Virginia, West Virginia
och Towa), landet Nya Zeeland och provinsen Quebec i Kanada upphévt de offentliga
monopolen pa forséljning av allt vin, importerat vin eller starkvin eller ndgon kombina-
tion av dem. En privatisering av sddan forséljning leder vanligtvis till okat antar butiker
for vinforséljning, langre oppettider for butikerna och ofta till lagre priser till foljd av
konkurrensen.

Tre av de studier som har forsokt berdkna effekterna av en privatisering av vinforséljnin-
gen har anvint sig av longitudinella metoder, dir man anvint detaljhandelsforséljning
eller grossistleveranser av vin, och i vissa fall 61 och sprit, som beroendematt. Smart (6)
analyserade den arliga vinforsiljningen och den totala alkoholférséljningen i Ontario och
Quebec 1967-1983 med modeller med OLS-regression dir tre effektparametrar och fyra
relaterade interaktionsvillkor forts in. Smart drog slutsatsen av sin analys att inférande av
vinforséljning i livsmedelsbutiker ’inte gav upphov till nagon 6kning av vinforséljningen
eller den totala alkoholkonsumtionen per capita pa kort eller medellang sikt”.

Macdonald (84) analyserade den arliga vin-, 61- och spritforsiljningen i fyra delstater i
USA 1961-1978 med hjélp av OLS-regression, for att berdkna forséljningen av respektive
dryckesslag i var och en av delstaterna vid den tidpunkt d& vinforsiljningen fordndrades.
Prognoserna och de dirmed forknippade konfidensintervallen jimfordes med de faktiska
arliga forséljningssiffrorna efter fordndringen. Av dessa analyser drog Macdonald slut-
satsen att vinkonsumtionen efter en privatisering var avsevart hogre dn vad man kunde
forvinta sig i tre av de fyra delstaterna. Inga signifikanta fordndringar i forséljningen av
ol eller sprit konstaterades.

Mulford och Fitzgerald (85) studerade privatiseringen av vinforsiljningen i lowa med
hjélp av (a) data fore och efter intervention hdmtade fran en statlig undersdkning och (b)
data om manatlig forséljning av vin, 61 och sprit mellan juli 1983 och augusti 1987. De
fann en statistiskt signifikant 6kning av sjalvrapporterade (30 senaste dagarna) inkop
av vin, en signifikant minskning for sprit och ingen signifikant fordndring vad géllde
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sjalvrapporterade inkép av 6l. Endast sprit hade en signifikant minskning av antal cen-
tiliter sjélvrapporterad alkohol som konsumerats under de senaste 30 dagarna. Resul-
taten av de statliga undersokningarna och en visuell granskning av forséljningsstatistiken
for 50 manader med hjélp av en OLS-regressionslinje fick Mulford och Fitzgerald att
dra slutsatsen att det inte skett nagra storre fordndringar i sjdlvrapporterad konsumtion
eller sjalvrapporterad storkonsumtion eller problematisk konsumtion av alkohol, och att
forsdljningsstatistiken inte visade nagon langvarig forsiljningsékning”.

Alla dessa studier av privatisering av vinforsiljning har allvarliga metodproblem vilket
g0r tolkningen av deras resultat svar. Samtliga har anvént sig av OLS-regression. Tva
problem som é&r forknippade med OLS-skattningar baserade pa tidsseriedata &r autore-
gression hos den beroende variabeln och seriell korrelation i feltermen. OLS-regression-
ens grundantagande om oberoende observationer stors normalt, eftersom tidsserieobser-
vationer ofta ar seriellt korrelerade. Ett resultat av seriellt korrelerade fel ar systematiska
fel i skattningar av standardfel, vilket leder till ogiltiga statistiska tester och konfidensin-
tervall.

Wagenaar och Holder (86) studerade avskaffandet av vinmonopolet i lowa (1985) och
en liknande fordndring i West Virginia (1981). Med hjélp av en avbruten tidsseriemodell
for 61, vin och sprit samt alla intilliggande delstater, fann de att privatiseringen ledde till
statistiskt signifikanta 6kningar i vinférséljningen i lowa och West Virginia, efter att kor-
rigering gjorts for en inledande bunkringseffekt och generella landsomfattande trender i
alkoholforséljning pa 1980-talet. Dessutom skedde det en nettookning av konsumtionen
riknat i ren alkohol i de bada delstaterna for samtliga dryckesslag (61, vin och sprit) 1
samband med privatiseringen.

Mulford, Ledolter och Fitzgerald (87) har rapporterat en alternativ slutsats rorande
avskaffandet av det statliga vinmonopolet i Iowa efter att ha anvént en tidsserieanalys.
De fann att Wagenaar och Holders slutsats rorande Iowa orsakades av att vindrinkarnas
(fruktjuice blandat med bordsvin) tillgédnglighet och popularitet samtidigt okade. Mul-
ford och hans kolleger finner darfor inte att det har skett nagon signifikant 6kning av
forsdljningen av bordsvin efter avskaffandet av det statliga detaljhandelsmonopolet for
vin. Wagenaar och Holder (88) har emellertid svarat med att peka pa ett antal metodprob-
lem med denna studie. De menade att Mulford, Ledolter och Fitzgeralds studie (1991) var
behiftad med flera allvarliga metodproblem. Det mest avgdrande var studiens utformning
som en enkel avbruten tidsserie, utan ndgra jimforelsegrupper. Vidare &r instrumenter-
ing ett av de storsta hoten mot intervallvaliditeten hos tidsseriestudier, det vill séga en
dndring i matningen av utfallsvariabeln som snedvrider bedomningen av interventionens
effekter (89). Mulford och hans kollegors metod for att méta vinforsdljningen dndrades
exakt vid den tidpunkt da privatiseringspolitiken genomfordes, vilket de ocksa erkdnner
(1 och med privatiseringarna av vin- och spritforsdljningen borjade en vixande andel av
buteljforséljningen av respektive dryck att berdknas utifrén partihandlarnas lagerminskn-
ingar”). De vindata som Mulford och hans kollegor anvidnde kom frén tvé olika kéllor:
faktisk forsdljning i statliga butiker innan avskaffandet av det statliga monopolet och
uppskattningar av partihandelsleveranser darefter. Bland 6vriga metodproblem fanns fel-
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specificering av tidsseriemodeller och Gverparameteriserade modeller med en serie av
godtyckligt definierade falska variabler.

For att bedoma privatiseringens effekter pa konsumtionen av ren alkohol anvinde sig
Wagenaar och Holder (86) av ett manatligt forséljningsgenomsnitt for varje dryckesslag
under de fem kalenderar som foregick privatiseringen av vinforséljningen i respektive
delstat (198084 for Iowa och 197680 for West Virginia). Den uppskattade procentu-
ella 6kningen eller minskningen for respektive dryckesslag under perioden efter vin-
forsdljningens privatisering fran hela tidsseriemodellerna anvindes sedan for att berdkna
en genomsnittlig kvantitet per manad for respektive dryckesslag efter interventionen.
Dessa viarden omvandlades till méngd ren alkohol och lag till grund for en berdkning
av den manatliga och arliga nettoférdndringen i etanol for de tre olika dryckesslagen till
foljd av privatiseringen. Resultaten visade en nettodkning pa grund av vinprivatiseringen
med 28 602 liter ren etanol per manad (343 224 liter per ar) for lowa och en nettodkn-
ing med 25 235 liter per ménad (302 820 per ar) for West Virginia. S& likartade resultat
i tvd delstater, 4&ven om interventionerna dgde rum med cirka fyra ars mellanrum i olika
delar av USA, okar avsevirt troviardigheten for att de iakttagna effekterna orsakats av
vinforséljningens privatisering och inte av andra faktorer.

1978 fick livsmedelsbutiker i Quebec tillstand att sélja inhemskt producerat vin samt
vin som importerats och tappats av Liquor Board i Quebec. Detta tillstdnd utvidgades
1983 till att omfatta importerat vin som tappats av privatigda tillverkningsforetag i
Quebec. Storre livsmedelskedjor fick ocksé tillstdnd att sédlja vin 1984. Trolldal (2005)
genomforde en avbruten tidsserieanalys (ARIMA) av denna fordndring i Quebec, dér hela
Kanada utom Quebec anvindes som kontroll (4). Alla tidsserier differentierades for att fa
bort langsiktiga trender. Tdnkbara bestdende effekter av den férdndrade alkoholpolitiken
mittes med hjdlp av interventionsvariabler. Alkoholforsiljningen, riknad i liter ren alko-
hol per invanare 15 &r och uppat, anvindes som beroende variabel. Alkoholpriserna och
invénarnas disponibla inkomst anvindes som kontrollvariabler. Till skillnad fran tidigare
studier rorande dessa fordndringar av alkoholpolitiken i Quebec (5, 6) visade resultaten av
Trolldals studie att den &ndrade politiken 1978 hade en signifikant och bestaende effekt.
Vinforséljningen 6kade med 10 procent, men effekten var inte s stor att den paverkade
den totala forsdljningen. Forsdljningen av sprit och 61 paverkades inte i ndgon signifikant
grad. En forklaring kan vara att den &dndrade politiken i Quebec bara gillde ett begransat
antal viner, vilka enbart svarade for en mindre del av den totala alkoholforséljningen.

Se tabell B-1 for en oversikt over forandringar i konsumtion av vin och andra drycker
forknippade med avskaffande av ett detaljhandelsmonopol for vin.

Avskaffande av detaljhandelsmonopol fér sprit

Towa var ocksa den forsta delstaten i USA som avskaffade ett detaljhandelsmonopol for
sprit sedan forbudstiden. I mars 1987 stingdes alla offentliga spritbutiker i delstaten och
licenser for att sdlja sprit utfardades till privata butiker. Holder och Wagenaar (7) genom-
forde en avbruten tidsserieanalys av mirkbar spritkonsumtion i lowa, dér de korrigerade
for forsdljningsutvecklingen i hela landet under de senaste tva decennierna. De fann en
statistiskt signifikant 6kning av spritforsdljningen med 9,5 procent efter att politiken dnd-
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rats. Aven om det samtidigt skedde en minskning av vinférsiljningen med 13,7 procent
och 6lforséljningen var oforéndrad, sa ledde privatiseringen av spritférséljningen till en
nettookning av den totala alkoholkonsumtionen i Iowa. Inga foréndringar konstaterades
nér det géllde spritforséljningen i lowas grannstater.

Avskaffandet av det statliga monopolet ar den forsta storre fordndringen av det hir
slaget i USA sedan forbudstiden. Till skillnad fran andra fordndringar i USA nér det giller
former for och omfattning av alkoholens tillgdnglighet, som forséljningstider, tithet av
forsiljningsstéllen, dndrade former for alkoholservering och priser, var detta en radikal
forandring som pétagligt 6kade antalet forséljningsstéllen och deras tithet, de dagliga
Oppettiderna och antalet dagar som vin och sprit fanns till férséljning. Dessutom under-
lattades betalningarna av att de privata butikerna accepterade personliga checkar och
kreditkort.

Drivkraften bakom avskaffandet av detaljhandelsmonopolet for vin och sprit i lowa var
inte en allméan dnskan att 14tta pa alkoholrestriktionerna. Orsaken var snarare ekonomisk.
Avskaffandet av de statliga butikerna i lowa skedde under ett dynamiskt skede. Iowa hade
drabbats av en allvarlig ekonomisk depression till f61jd av sjunkande jordbrukspriser,
skuldsittning bland bonderna och utmétning av gardar. lowa ar den enda delstaten i USA
som har en negativ befolkningstillvaxt. lowas delstatsregering hade ett budgetunderskott
och man trodde att ett avskaffande av systemet med statliga butiker och en Gvergang
till privat licensierad forsdljning skulle generera minst 9,9 miljoner dollar till delstatens
kassa och minska kostnaderna for den statliga personal som arbetade med detaljhandels-
forséljningen. Under det forsta kvartalet av delstatens budgetér (juli-september 1987) lag
forséljningen 2,5 procent lagre &n under samma period 1986 och bara 3 miljoner dollar
fi6t in till statskassan (Des Moines Register, 7 oktober 1987, 1A).

Resultaten hittills visar att alla férhoppningar inte har slagit in. Den totala forsiljnin-
gen i de privata butikerna har omvéxlande legat 6ver och under forséljningen i de statliga.
Under de forsta sex manaderna var exempelvis den totala forséljningen av alkohol i de
privata butikerna 2,5 procent hdgre dn i de statliga butikerna under samma period (mars—
juli). T augusti 1987 var ddaremot forsidljningen 7 procent lagre &n i augusti 1986. Vad som
ar dnnu viktigare dr att det statliga prispéaslaget pa alkohol har minskats for att mojliggora
storre vinstmarginaler for detaljhandelsbutikerna. De privata butikernas forsdljningsniv-
der maste darfor ligga tillrdckligt mycket 6ver de statliga butikernas for att kompensera
for statens inkomstbortfall pa grund av minskade péslag i partihandelsledet. Detta kan
stimulera till 6kad total forséljning av vin och sprit. Férvéntningarna om prissédnkningar
pa alkohol till f6ljd av konkurrensen mellan de privata butikerna har uppenbarligen inte
slagit in. De bésta exemplen hittills visar att de genomsnittliga priserna dr nagot hogre
(cirka 2,7 procent) én i de statliga butikerna eftersom de privata handlarna strivar efter
hogre vinst (Des Moines Register, 13 december 1987, 6B).

Delstaten har gjort avsevirda besparingar genom att gora sig av med merparten av den
personal som krévts for att driva de statliga butikerna. Det fanns emellertid vissa dolda
kostnader som man inte hade rdknat med, bland annat (a) kostnader for hantering av tom-
buteljer som éterldmnats till privata butiker och returbehallare for flaskor, samt (b) kost-
nader for att sétta pa statliga pantetiketter pa alla flaskor som séljs. Bada dessa uppgifter
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skottes tidigare av de statliga butikernas personal. Nar det gillde panten pa 5 cent lade
delstaten ut denna verksamhet pé ett privat foretag till en kostnad av 5,5 cent per flaska.

Detta belyser vikten av att anvinda longitudinella metoder ndr man underséker mono-
polens effekter pé alkoholkonsumtionen och att ta hdnsyn till alla andra faktorer som
omger avskaffandet av ett monopol. Tvirsnittsstudier ddr man jaimfor olika omréden,
oavsett om det handlar om stéder, 14n, delstater eller 1ander, konfunderas i allménhet allt-
for mycket av kulturella skillnader for att de skall utgora en adekvat metod for att utesluta
alternativa forklaringar till de skillnader man far fram.

Offentliga monopol kan ocksé leda till en allmint minskad tillgénglighet till alkohol.
En intressant studie i en delstat i USA, Tennesse, gjordes av Dull och Giacopassi (90).
Tennesse erbjuder en unik majlighet att studera skillnader i alkoholens tillgénglighet inom
ramen for en gemensam kulturell kontext. Forskarna fann att alkoholstrukturens karak-
tir (fran forbud till full tillgidnglighet) och de darmed forknippade tillgdnglighetsniv-
derna spelar en viktig roll nir det giller konsumtionens storlek och den alkoholrelaterade
dodligheten i trafikolyckor, leversjukdomar och cirros, sjdlvmord och mord. De drog
slutsatsen att resultaten styrs av att det finns en stark samverkan mellan egenskaper hos
befolkningen och demografiska egenskaper & ena sidan och atgdrder rorande alkoholens
tillgénglighet & den andra. I en liknande studie i North Carolina (som liksom Tennessee
har lokal beslutanderatt nér det géller alkoholens tillgédnglighet) fann Magruder (1976) att
det fanns ett starkt samband mellan typen av alkoholtillgianglighet p4 kommunal niva och
dodligheten i cirros (91).

I en aktuell studie undersokte Trolldal privatiseringen av detaljhandelsforséljningen
av alkohol i Alberta i Kanada, vilken fraimst dgde rum i slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet (8). I studien anvédndes en avbruten tidsserieanalys (ARIMA) och en kvasiex-
perimentell metod med kontrollomrade och alla tidsserier differentierades for att fa bort
langsiktiga trender. Kontrollomradet var Kanada, med undantag for Alberta. Privatiserin-
garnas effekter mittes med hjélp av privatiseringsvariabler som skapats. I analyserna av pri-
vatiseringarnas effekter pa alkoholforséljningen anvindes invanarnas disponibla inkomst
och alkoholpriserna som kontrollvariabler. Studien omfattade perioden 1950-2000. Nér
effekterna pé antalet dodsolyckor i trafiken med motorfordon analyserades anvdndes anta-
let registrerade fordon som kontrollvariabel och studien omfattade perioden 1950-1998.
Aven om privatisering hade en signifikant bestiende effekt pa spritforsiljningen s var
effekten inte tillrédckligt stor for att paverka den totala forsiljningen. Effekten pa vin- och
olforsiljningen var inte signifikant. Det fanns ingen signifikant effekt pé antalet dodsoly-
ckor i trafiken med motorfordon.

Vid en genomgang nyligen fann man att inférandet av ett system med privata licensi-
erade butiker i Alberta lett till patagliga férdndringar i marknadsstrukturen for alkohol,
vilket ger en mer heltdckande bild (9). Privatiseringen har fordndrat marknadsstrukturen
for detaljhandel med alkohol i Alberta dramatiskt. Innan detaljhandeln med alkohol pri-
vatiserades 1993-94 hade Alberta sammanlagt 310 detaljhandelsbutiker. Darefter har
Albertas licensieringsmyndighet beviljat licenser for alla foretag som uppfyller vissa
minimikrav och kan férvintas bli godkdnda av de lokala myndigheterna. I januari 2003
fanns det 983 detaljhandelsbutiker. Det finns tva forklaringar till att antalet privata
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detaljhandelsbutiker for alkoholdrycker 6kar s& mycket efter en privatisering. En ny aktor
kan 6ppna en liten butik med minimala kapitalkostnader och det ar latt att fa licens, vilket
betyder att det dr létt att etablera sig. Dessa entreprendrer tror ofta att alkoholbranschen
en bransch dar det &r [att att gora vinster (9).

I Alberta kan detaljhandelsbutikerna for alkohol ha 6ppet fram till klockan 02.00 364
dagar om éaret. 2000-2001 hade Alberta néstan tre gdnger s méanga butiker per capita
som landet i genomsnitt och mer dn en tredjedel fler dn i British Columbia. Antalet
butiker 1 Alberta fortsitter att vixa. Data for Alberta innefattar privata alkohol- och andra
allménna varubutiker, men inte cirka 600 licensierade detaljhandelsbutiker for alkohol.
Tabellen innehéller heller inte privata butiker i andra provinser &n Alberta. The Beer Store
ar till exempel den storsta distributions- och forsiljningskanalen for 6l i Ontario, med
433 butiker 2002. I British Columbia finns det utdver de 368 offentliga butikerna och
ombuden 290 privata 61- och vinbutiker (nu med licenser for forséljning av alla typer av
alkohol) och 110 privata tillverkare/VDQ-butiker och 26 butiker som drivs av tillverkare
9).

Se tabell B-2 for en dversikt 6ver fordndringar i konsumtion av sprit och andra drycker
forknippade med avskaffande av ett detaljhandelsmonopol for sprit.

Allminna analyser

De formella befogenheter och resurser som de statliga tillsynsmyndigheterna for alko-
holdrycker har gor att de kan reglera tillgdngen till alkoholdrycker genom restriktioner
for detaljhandelsdistribution och forsiljning. Stater med monopol begrinsar exempelvis
tillgéngen till sprit, och ibland vin, genom att enbart tillata detaljhandelsforséljning i stat-
liga butiker. A andra sidan har stater med monopol och stater med licenser det gemensamt
att de begrinsar forsédljningen genom att anvianda sig av bestimmelser om redovisning
och faststéllande av priser. I vilken mén dessa befogenheter anvinds for att reglera alko-
holforsiljningen (t.ex. genom licenser) och dirmed paverka alkoholkonsumtionen (t.ex.
forséljningen) har undersokts i foreliggande studie. I en tvérsnittsanalys av data himtad
fran Gruenewald, Madden och Janes (31) fran 44 omraden med alkoholkontroll (alcohol
beverage control, ABC) i USA, framgick det att delstater med strdngare restriktioner
for detaljhandelsforsiljning hade storre resurser for att bedriva ABC-verksamhet och
lagre tithet av forséljningsstillen for sprit. Dessa delstater hade emellertid hogre tithet
av vin- och olbutiker. Delstater med stringare marknadsrestriktioner hade storre resurser
for genomforande av ABC-verksamhet och ldgre butikstéthet for alla dryckesslag. Som
stod for hypotesen att det kan finnas ett samtidigt samband mellan tillgédnglighet och
efterfragan, visade det sig att det fanns ett samband mellan hdg butikstithet och stor
alkoholkonsumtion (for 61) och ett samband mellan hdga konsumtionsnivaer och hog
butikstéthet (for vin).
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Tabell B-1. Nettoeffekter av privatisering av vinférsiljning pd médngden ren etanol som konsumeras
per mdnad. (Alla volymmadtt avser liter). Fére och efter en intervention.

Stat Dryck Genom- Férandring Nettofér-  Etanol- Nettofor- Nettofér-
snitts- i% (D) andring ekvivalent andring for andring
miéngd av etalnol-  (E) samtliga i%
mingd drycker N=E/D
lowa (86) Vin 718 266 +93,0 +667 988 85737
ol 22 457 536 3,1 -696 183 -31 328
Sprit 1162 821 5,4 -62 792 -25 807 +28 602 +1,809
Tot=+1 580 678
(87, 92) Enbart Tillfallig
vin 6kning
West Virginia  Vin 323 428 +48,2 +155 892 20110
(86)
ol 9 959 254 +12,0  +1195110 53779
Sprit 857 846 -13,8  -118195110 -48 655 +25 234 +2,99
Tot=+842 451
Idaho Enbart +190,0
vin
Washington Enbart +26,0
vin
Maine Enbart +305,0
vin
(34)
Alabama Enbart +42,0
vin
Montana Enbart +75,0
vin
New Enbart +13,0
Hampshire vin
(93)
Quebec
(5) Enbart Tillfallig
vin dkning
(4) Enbart +10,0 Ingen
vin 6kning
Nya Zeeland Enbart +17,0 Total 6kning Upp till
(94) vin relaterad till +17,0

vindkning. Ingen
6kning for andra
drycker.
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Tabell B-2. Resultat frdn avskaffanden av spritmonopol.

Stat Dryck Etanol- Férindringi %  Total férandring Férandring av
férandring i etanol- total konsumtion
konsumtion i%

lowa (7) Vin -12,1

Ol 0,00

Sprit +9,50

Totalt +24 000 +1,6
Alberta () Vin Ej signifikant

Ol Ej signifikant

Sprit +12,0

Ej signifikant

Totalt
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Bilaga C. Analyser med tillskrivna andelar

Tabell C-1 Dédsfall orsakade av alkohol (forlorade och riddade) for mén och kvinnor (0-69 dr) enligt
Rehms uppskattningar baserade for Sverige 2002 och med en ékning av alkoholkonsumtionen med

14,3 procent och 28,9 procent.

Alkohol-
konsumtions-
scenario Min Kvinnor Totalt
Netto- Netto- Netto-
For- (Raddade  foérlust Férlorade  (Ridddade forlust forlust
lorade liv liv) av liv liv liv) av liv av liv
Sverige 2002 1047 (449) 598 425 (241) 183 781
Ytterligare med 1237 (454) 783 520 (229) 291 1,074
specialbutiker
Ytterligare med 1377 (461) 916 586 (216) 370 1,286
livsmedels-
butiker
Tabell C-2

a) Férdelning pd konsumtionskategorier efter dlder och kon baserat pd uppskattningarna av SoRAD

2004.

Exponeringskategori 15—29 ar 30—44 ar 45-59 ar 60-69 ar
Man

Nykterister 8,9% 53 % 7,7 % 13,4 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 79,7 % 89,0 % 87,8 % 83,3 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 55 % 3,4 % 2,9% 2,2%
Konsumtionsniva Il (skadlig) 5,9 % 2,3% 1,6 % 1,2 %
Kvinnor

Nykterister 12,5 % 10,8 % 1,0 % 18,5 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 78,4 % 84,8 % 83,9 % 77,3 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 6,8 % 3,5 % 4,2 % 3,3 %
Konsumtionsniva 1 (skadlig) 2,3% 0,9 % 0,9% 1,0%
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b) Beriknad férdelning pd konsumtionskategorier efter dlder och kén om konsumtionen per capita
antas 6ka med 14,3 %.

Exponeringskategori 15—29 ar 30—44 ar 45-59 ar 60—69 ar
Man

Nykterister 8,9% 53 % 7,7 % 13,4 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 68,3 % 76,3 % 75,2 % 71,4 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 16,1 % 15,6 % 15,0 % 13,7 %
Konsumtionsniva 1l (skadlig) 6,7 % 2,8% 2,0% 1,5 %
Kvinnor

Nykterister 12,5 % 10,8 % 1,0% 18,5 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 67,2 % 72,7 % 71,9 % 66,3 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 17,0 % 15,1 % 15,6 % 13,8 %
Konsumtionsniva Il (skadlig) 3,3% 1,4 % 1,5 % 1,5 %

b) Beriknad férdelning pd konsumtionskategorier efter dlder och kén om konsumtionen per capita
antas 6ka med 28,9 procent.

Exponeringskategori 15—29 ar 30—44 ar 45-59 ar 60-69 ar
Maén

Nykterister 8,9 % 53 % 7.7 % 13,4 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 56,7 % 63,3 % 62,4 % 59,2 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 26,9 % 281 % 27,4 % 25,5 %
Konsumtionsniva Il (skadlig) 7,5 % 33 % 2,4 % 1,8 %
Kvinnor

Nykterister 12,5 % 10,8 % 11,0 % 18,5 %
Konsumtionsniva | (lag risk) 55,7 % 60,3 % 59,7 % 55,0 %
Konsumtionsniva Il (riskfylld) 27,5 % 27,0 % 27,2% 24,6 %

Konsumtionsniva 111 (skadlig) 4,3% 1,9 % 21% 2,0%
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Tabell C-3 Uppskattad alkoholorsakad dédlighet i Sverige 2002 baserat pd respektive scenatio

(M=mdin, K=kvinnor, T=totalt)

Sjukdomskategori M K T Scenario
Cancer 142 167 309 Utgangsliget
Neuropsykiatriska sjukdomar 335 8o 416 Utgangslaget
Hjart-karlsjukdomar -3 2 -1 Utgangsliget
Levercirros* 84 48 132 Utgangslaget
Oavsiktliga skador 289 48 337 Utgangsliget
Avsiktliga skador 135 43 178 Utgangsliget
Totala "skadliga effekter” som kan 1047 425 1472 Utgangsliget
tillskrivas alkohol

Diabetes mellitus -5 -9 -14 Utgangsliget
Hjart-karlsjukdomar -444 -232 -676 Utgangslaget
Totala "positiva effekter” som kan -449 241 -690 Utgéngsliget
tillskrivas alkohol

Alla dédsfall som kan tillskrivas alkohol, 598 183 781 Utgangsliget
netto

Alla dédsfall i Sverige 2002 11118 6 985 18 103 Utgangslaget
Procent av alla dédsfall som kan 5.4 % 2,6 % 4,3 % Utgangslaget
tillskrivas alkohol

Cancer 165 197 362 114,3 % pcc
Neuropsykiatriska sjukdomar 348 85 433 114,3 % pcc
Hijart-karlsjukdomar 7 2 9 114,3 % pcc
Levercirros* 232 131 363 114,3 % pcc
Oavsiktliga skador 330 55 385 114,3 % pcc
Avsiktliga skador 154 49 203 114,3 % pcc
Totala "skadliga effekter” som kan 1237 520 1757 114,3 % pcc
tillskrivas alkohol

Diabetes mellitus -17 -10 -26 114,3 % pcc
Hijart-karlsjukdomar -437 -219 -656 114,3 % pcc
Totala "positiva effekter” som kan -454 -229 -683 114,3 % pcc
tillskrivas alkohol

Alla dédsfall som kan tillskrivas alkohol, 783 291 1074 114,3 % pcc

netto




ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA 73

Sjukdomskategori M K T Scenario

Alla dédsfall i Sverige 2002 plus 11 801 7219 19 020 114,3 % pcc
beriknade ytterligare dédsfall som kan
tillskrivas alkohol

Procent av alla dédsfall som kan 6,6 % 4,0% 5,6 % 114,3 % pcc
tillskrivas alkohol

Cancer 185 227 412 128,9 % pcc
Neuropsykiatriska sjukdomar 355 88 443 128,9 % pcc
Hjért-kérlsjukdomar 17 3 20 128,9 % pcc
Levercirros® 273 152 425 128,9 % pcc
Oavsiktliga skador 373 62 435 128,9 % pcc
Avsiktliga skador 174 55 229 128,9 % pcc
Totala "skadliga effekter” som kan 1377 586 1964 128,9 % pcc

tillskrivas alkohol

Diabetes mellitus 30 -10 -40 128,9 % pcc
Hjért-kérlsjukdomar -431 -206 -637 128,9 % pcc
Totala "positiva effekter” som kan -461 -216 -677 128,9 % pcc

tillskrivas alkohol

Alla dédsfall som kan tillskrivas alkohol, 916 370 1286 128,9 % pcc
netto
Alla dédsfall i Sverige 2002 plus 1916 7 289 19 205 128,9 % pcc

beriknade ytterligare dédsfall som kan
tillskrivas alkohol

Procent av alla dédsfall som kan 7,7 % 51 % 6,7 % 128,9 % pcc
tillskrivas alkohol

*Dédsfall i cirros justerades upp fran Dr Rehns uppskattningar pa grundval av etiologiska fraktioner for att matcha registrerade
dodsfall i alkoholcirros i Sverige 2002.
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Bilaga D. Nuvarande drlig alkoholrelaterad dodlighet
i Sverige och uppskattade forindringar

Tabell D-1: Nuvarande dédlighet i Sverige efter kén pd grund av alkoholrelaterade orsaker samt
uppskattade 6kningar till foljd av en privatisering (uppskattade med svenska tidsseriedata).

Ytterligare med Ytterligare med
Dédsfall
odstall 2005 specialbutiker livsmedelsbutiker

Typ av skada Man Kvinnor  Totalt Man  Kvinnor  Totalt Mén  Kvinnor Totalt
Explicita dédsfall 1322 339 1661 400 35 435 932 74 1006
i alkoholrelaterad

sjukdom

Dédsolyckor 894 242 1136 105 10 115 225 21 246
Sjalvmord 699 251 950 104 30 134 227 63 290
Mord 60 33 93 n 6 17 24 13 37
Totalt antal 2 975 865 3840 620 81 701 1 408 171 1579
dédsfall

Anmirkning: Dédsfall i alkoholrelaterad sjukdom géller alla aldrar. Dédsfall pa grund av olyckor, sjalvmord och mord giller aldrarna
0-69.



ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA 75

Referenser

1. Systembolaget. Arsredovisning (Annual report) 2006.

2. Agustsson L-A. Solidarisk alkoholpolitik; Manuscript.

3. Wagenaar AC, Holder HD. “The scientific process works: Seven replications now
show significant wine sales increases after privatization (A Letter to the Editor). Jour-
nal of Studies on Alcohol. 1996 September;57(5):575-6.

4. Trolldal B. The privatization of wine sales in Quebec in 1978 and 1983-84. Alcohol
Clin Exp Res. 2005;29(3):410-6.

5. Adrian M, Fergusson BS, Her M. Does Allowing the Sale of Wine in Quebec Grocery
Stores Increase Consumption? J Stud Alcohol. 1996;57:434-48.

6. Smart RG. The impact on consumption of selling wine in grocery stores. Alcohol Alco-
hol. 1986;21(3):233-6.

7. Holder HD, Wagenaar AC. Effects of the elimination of a state monopoly on distilled
spirits’ retail sales: a time-series analysis of lowa. Br J Addict. 1990 Dec;85(12):
1615-25.

8. Trolldal B. An investigation of the effects of privatization of retail sales of alcohol on
consumption and traffic accidents in Alberta, Canada. Addiction. 2005;100:662-71.

9. Flanagan G. Sobering Result: The Alberta Liquor Retailing Industry Ten Years after
Privatization. Edmonton: Canadian Centre for Policy Alternatives and Parkland Insti-
tute; 2003.

10. Rossow I, Karlsson T. Old enough for a beer? On the extent to which minimum legal
age for alcohol purchases is enforced under various conditions. (Manuscript).

11. Norstrom T, Skog O-J. Saturday opening of alcohol retail shops in Sweden: an experi-
ment in two phases. Addiction. 2005;100(6):767-76.

12. Chikritzhs T, Stockwell T. The impact of later trading hours for hotels on levels
of impaired driver road crashes and driver breath alcohol levels. Addiction. 2006
Sep;101(9):1254-64.

13. Babor T, Caetano R, Casswell S, Edwards G, Giesbrecht N, Graham K, et al. Alco-
hol: no ordinary commodity — research and public policy. Oxford: Oxford University
Press.; 2003.

14. McMillan GP, Lapham S. Effectiveness of bans and laws in reducing traffic deaths:
legalized Sunday packaged alcohol sales and alcohol-related traffic crashes and crash
fatalities in New Mexico. Am J Public Health. 2006 Nov;96(11):1944-8.

15. Chikritzhs T, Stockwell T. The impact of later trading hours for Australian public
houses (hotels) on levels of violence. J Stud Alcohol. 2002 Sep;63(5):591-9.

16. Gray D, Saggers S, Atkinson D, Sputore B, Bourbon D. Beating the grog: an evalua-
tion of the Tennant Creek liquor licensing restrictions. Aust N Z J Public Health. 2000
Feb;24(1):39-44.

17. Skog OJ. Alcohol consumption and overall accident mortality in 14 European coun-

tries. Addiction. 2001 Feb;96 Suppl 1:S35-47.



76

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA

McLaughlin KL, Harrison-Stewart AJ. The effect of a temporary period of relaxed
licensing laws on the alcohol consumption of young male drinkers. Int J Addict. 1992
Apr;27(4):409-23.

Smith I. Comparison of patrons of hotels with early opening and standard hours.
International Journal of the Addictions 1986;21(2):155-63.

Norstrom T. Priselasticiteten for alkohol 1984-2003: SOU 2005. Report No.: 2005:25.
Horverak O, Osterberg E. Utviklingen i avgifter og priser pa alkoholdrikker i Norden
pa 1990-tallet [ The development of tariffs and prices of alcoholic beverages in Nordic
countries in the 1990s]. Nordisk Alkohol & Narkotikatidskrift. 2002;19:91-105.
Saffer H, Dhaval D. Alcohol consumption and alcohol advertising bans. Applied Eco-
nomics. 2002 July;34(11):1325-34.

Snyder LB, Milici FE, Slater M, Sun H, Strizhakova Y. Effects of Alcohol Advertis-
ing Exposure on Drinking Among Youth. Arch Pediatr Adolesc Med. 2006 January 1,
2006;160(1):18-24.

POP Proves Its Worth. Beverage Industry. 2001 July:44 and 6-7.

Ellickson PL, Collins RL, Hambarsoomians K, McCaffrey DF. Does alcohol adver-
tising promote adolescent drinking? Results from a longitudinal assessment. Addic-
tion. 2005;100(2):235-46.

Miller Brewing Company. Beer is volume with profit. Milwaukee, WI: Miller Brewing
Company; 1997.

The point of purchase advertising industry fact book: The Point of Purchase Advertis-
ing Institute; 1992.

Bray J, Loomis B, Engelen M. Correlates of In-Store Promotions for Beer: Differen-
tial Effects of Market and Product Characteristics. Journal of Studies on Alcohol and
Drugs. 2007; 68:220-7.

Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD. The relationship of outlet densities to alco-
hol consumption: a time series cross-sectional analysis. Alcohol Clin Exp Res. 1993
Feb;17(1):38-47.

Osterberg E. Recorded consumption: Finland 1959-1975. Helsinki: Social Research
Institute of Alcohol Studies; 1979. Report No.: 125.

Gruenewald PJ, Madden P, Janes K. Alcohol availability and the formal power and
resources of state alcohol beverage control agencies. Alcohol Clin Exp Res. 1992
June;16(3):591-7.

Stockwell TR, Gruenewald P. Controls on the physical availability of alcohol. In:
Heather N, Stockwell TR, editors. The Essential Handbook of Treatment and Preven-
tion of Alcohol Problems. West Sussex: Wiley & Sons Ltd; 2003. p. 213-34.
Nordlund S. Grensehandel og tax-free import av alkohol til Norge (Cross-border
trade and tax-free imports of alcohol to Norway). Nordic Studies of Alcohol and
Drugs. 2003;20:20-33.

Norstrom T, Ramstedt M. Samvarierar Systembolagets forsdljning med den oregistre-
rade alkoholen? [Is there a relationship between Systembolaget sales and unrecorded
alcohol?] Manuscript. 2007.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA ]7

Holder HD, Giesbrecht N, Horverak O, Nordlund S, Norstrom T, Olsson O, et al.
Potential consequences from possible changes to Nordic retail alcohol monopolies
resulting from European Union membership. Addiction. 1995 Dec;90(12):1603-18.
Rehm J, Room R, Monteiro M, Gmel G, Graham K, Rehn T, et al. Alcohol. In: Ezzati
M, editor. Comparative Quantification of Health Risks: Global and Regional Burden
of Disease Due to Selected Major Risk Factors. Geneva: World Health Organization;
2004.

Ezzati M, Lopez AD, Rodgers A, Murray CJL. Comparative quantification of health
risks : global and regional burden of disease attributable to selected major risk fac-
tors. Geneva: World Health Organization; 2004.

World Health Organization. International guide for monitoring alcohol consumption
and related harm: Department of Mental Health and Substance Dependence Non-
communicable Diseases and Mental Health Cluster; 2000.

Jarl j, Johansson P, Eriksson A, Eriksson M, Gerdtham U-G, Hemstrém O, et al. Till
vilket pris? Om alkoholens kostnader och hilsoeffekter i Sverige 2002. Research
report. Stockholm: SORAD; 2006 Oktober. Report No.: 37.

Edwards G. Alcohol policy and the public good. New York: Oxford University Press;
1994.

Stockwell T, Chikritzhs T, Bostrom A, Fillmore K, Kerr W, Rehm J, et al. Alcohol-
caused mortality in australia and Canada: scenario analyses using different assump-
tions about cardiac benefit. J Stud Alcohol Drugs. 2007 May;68(3):345-52.

Fillmore KM, Kerr WC, Stockwell T, Chikritzhs T, Bostrom A. Moderate alcohol
use and reduced mortality risk: Systematic error in prospective studies. Addiction
Research & Theory. 2006;14(2):101 - 32.

Norstrom T. Alcohol in Postwar Europe. Consumption, drinking patterns, conse-
quences and policy responses in 15 European countries. Stockholm: Swedish National
Institute of Public Health; 2002.

Hemstrom O. Per capita alcohol consumption and ischaemic heart disease mortality.
Addiction. 2001 Feb;96 Suppl 1:S93-112.

Ramstedt M. Is alcohol good or bad for Canadian hearts? A time-series analysis of
the link between alcohol consumption and IHD mortality. Drug Alcohol Rev. 2006
Jul;25(4):315-20.

Norstrom T. Alkoholkonsumtionens morkertal i Sverige 1960-1994 (Unrecorded
alcohol consumption in Sweden 1960-1994). Nordisk alkohol- och narkotikatidskrift.
1997;14:65-73.

Norstrom T. Per capita alcohol consumption and sickness absence. Addiction.
2006;101:1421-7.

Andréasson S, Holder HD, Norstrom T, Osterberg E, Rossow I. Estimates of harm
associated with changes in Swedish alcohol policy: results from past and present
estimates. Addiction. 2006;101(8):1096-105.



78

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA

Lonngvist U, Rehnman C, Larsson J, Wallin E, Andréasson S. Néagra folkol &r vél inte
sa farligt... En studie av legitimationskontroll vid ink6psforsok i livsmedelsaffarer
i Stockholm. (A few beers don’t matter, do they... A study of ID checks at purchase
attempts in grocery stores in Stockholm). STAD-projektet; 1998. Report No.: 4.
Larsson M. Systembolagets etablering i en mindre kommun. Skillnader i alkohol-
vanor 1999 — 2005 bland elever i arskurs nio. (Establishment of a monopoly outlet
in a small municipality. Differences in alcohol use among students in 9th grade).
Orebro: University of Orebro; 2006.

Rossow I, Romelsjo A. The extent of the *prevention paradox’ in alcohol problems as
a function of population drinking patterns. Addiction. 2006 Jan;101:84-90.

Rossow I, Storvoll EE, Pape H. Handheves aldersgrensen for & fa kjept alcohol?
(Enforcement of the minimum legal age for purchase of alcohol). Norw Med J 2007,
127:1510-2.

Miller T, Snowden C, Birckmayer J, Hendrie D. Retail alcohol monopolies, under-
age drinking, and youth impaired driving deaths. Accident Analysis & Prevention.
2006;38(6):1162-7.

Willner P, Hart K, Binmore J, Cavendish M, Dunphy E. Alcohol sales to underage
adolescents: an unobtrusive observational field study and evaluation of a police inter-
vention. Addiction 2000;95:1373-88.

Forster JL, Murray DM, Wolfson M, Wagenaar AC. Commercial availability of alcohol
to young people: results of alcohol purchase attempts. Prev Med. 1995;24:342-247.
Preusser DF, Williams AF. Sales of alcohol to underage purchasers in three New York
counties and Washington, D.C. J Public Health Policy. 1992 Autumn;13(3):306-17.
Schofield MJ, Weeks C, Sanson-Fisher R. Alcohol sales to minors: a surrogate study.
Prev Med. 1994;23:827-31.

Paschall MJ, Grube JW, Black C, Flewelling RL, Ringwalt CL, Biglan A. Alcohol
outlet characteristics and alcohol sales to youth: results of alcohol purchase surveys
in 45 Oregon communities. Prev Med. 2007;8:153-9.

Horverak O, Osterberg E. The prices of alcoholic beverages in the Nordic countries.
Br J Addict. 1992;87(10):1393-48.

Chaloupka FJ, Grossman M, Saffer H. The effects of price on alcohol consumption
and alcohol-related problems. Alcohol Res Health. 2002;26(1):22-34.

Heeb JL, Gmel G, Zurbrugg C, Kuo M, Rehm J. Changes in alcohol consumption
following a reduction in the price of spirits: a natural experiment in Switzerland.
Addiction. 2003 Oct;98(10):1433-46.

Weitzman ER, Folkman A, Folkman MP, Wechsler H. The relationship of alcohol
outlet density to heavy and frequent drinking and drinking-related problems among
college students at eight universities. Health Place. 2003;9:1-6.

Treno AJ, Grube JW, Martin SE. Alcohol availability as a predictor of youth drinking
and driving: a hierarchical analysis of survey and archival data. Alcohol Clin Exp
Res. 2003 May;27(5):835-40.



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA 79

Ramstedt M. The repeal of medium-strength beer in grocery stores in Sweden —
the impact on alcohol-related hospitalizations in different age groups. In: Room R,
editor. The effects of Nordic alcohol policies What happens to drinking and harm
when alcohol controls change? Helsinki: Nordic Council for Alcohol and Drug
Research; 2002.

Saffer H, Dhaval D. Alcohol advertising and alcohol consumption by adolescents.
Health Economics. 2006;15(6):617-37.

Skog OJ. The collectivity of drinking cultures: a theory of the distribution of alcohol
consumption. Br J Addict. 1985 Mar;80(1):83-99.

Thorsen T. Hundrede érs alkoholmisbrug-Alkoholforbrug og alkoholproblemer i
Danmark (One Hundred Years of alcohol consumption and alcohol problems in Den-
mark). Copenhagen: Danish Council on Alcohol and Narcotics; 1990.

Kendell RE, de Roumanie M, Ritson EB. Effect of economic changes on Scottish
drinking habits 1978-1982. British Journal of Addiction. 1983;78:365-79.

Nemtsov A. Suicides and alcohol consumption in Russia, 1965-1999. Drug Alcohol
Depend. 2003 Aug 20;71(2):161-8.

Maikeld P. Whose drinking does the liberalization of alcohol policy increase? Change
in alcohol consumption by the initial level in the Finnish panel survey in 1968 and
1969. Addiction. 2002;97(6):701-6.

Skog OJ, Rossow 1. Flux and stability: individual fluctuations, regression towards
the mean and collective changes in alcohol consumption. Addiction. 2006 Jul;101
(7):959-70.

Rossow I. The strike hits. The 1982 wine and liquor monopoly strike in Norway and
its impact on various harm indicators. In: Room R, editor. The effects of Nordic
alcohol policies What happens to drinking and harm when alcohol controls change?
Helsinki: Nordic Council for Alcohol and Drug Research; 2002.

Holder HD. The state monopoly as a public policy approach to consumption and
alcohol problems: A review of research evidence. Contemporary Drug Problems.
1993;20:293-322.

Franberg P. The Swedish Snaps: A History of Booze, Bratt, and Bureaucracy — A
Summary. Contemporary Drug Problems. 1987; 14:557-611.

Holder HD, Kuhlhorn E, Nordlund S, Oslerberg E, A. R, Ugland T. European Integra-
tion and Nordic Alcohol Policies — Changes in Alcohol Controls and Consequences
in Finland, Norway and Sweden 1980-97: Ashgate Publishers; 1998.

Sulkunen P, Warpenius K. Reforming the self and the other: the temperance move-
ment and the duality of modern subjectivity. Critical Public Health. 2000;10(4):
423-38.

Alkoholpolitiska utredningen. Alkoholpolitik : betdnkande. D. 3, Bilagor Stockholm
Liber/Allf; 1974.

Alkoholpolitiska kommissionen. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. Del-
betéinkande. Stockholm: Fritzes: SOU 1994. Report No.: 1994:25.



80

79.

80.

81.

82.

3.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

ALKOHOLMONOPOL OCH FOLKHALSA

Arvidsson O. Implementering av nationella handlingsplanen for 1995-1999 for alko-
hol- och drogforebyggande insatser : utvdrderande beskrivning. Stockholm: Folk-
halsoinstitutet; 2000. Report No.: 2000:9.

Holder HD. Sweden and the European Union: changes in national alcohol policy and
their consequences. Harold D. Holder ed. Stockholm: Almqvist & Wiksell Interna-
tional; 2000.

Osterberg E, Karlsson T. Alcohol policies in EU member states and Norway : a col-
lection of country reports. Esa Osterberg and Thomas Karlsson (eds.) ed. Helsinki:
National Research and Development Centre for Welfare and Health (STAKES);
2002.

Tigerstedt C, Karlsson T, Mikel4 P, Osterberg E, Tuominen I. Health in alcohol poli-
cies: the European Union and its Nordic Member States. In: Stdhl T, Wismar M,
Ollila E, Lahtinen E, Leppo K, editors. Health in All Policies — Prospects and poten-
tials. Helsinki: Ministry of Social Affairs and Health, Finland; 2005. p. 299.
Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner. Regeringens proposition (Swedish
Government Bill) (2005/06:30).

Macdonald S. The impact of increased availability of wine in grocery stores on con-
sumption: four case histories. Br J Addict. 1986 Jun;81(3):381-7.

Mulford HA, Fitzgerald JL. Consequences of increasing off-premise wine outlets in
Iowa. Br J Addict. 1988 Nov;83(11):1271-9.

Wagenaar AC, Holder HD. A change from public to private sale of wine: results from
natural experiments in Iowa and West Virginia. J Stud Alcohol. 1991 Mar;52(2):162-73.
Mulford HA, Ledolter J, Fitzgerald JL. Alcohol availability and consumption: Iowa
sales data revisited. J Stud Alcohol. 1992 Sep;53(5):487-94.

Wagenaar AC, Holder HD. Wine privatization in Iowa: A response to Mulford, Ledolter
and Fitzgerald. Journal of Studies on Alcohol. 1993 March;54(2):251-2.

Cook TD, Campbell DT. Quasi-Experimentation: Design and Analysis for Field Set-
tings. Chicago, Illinois: Rand McNally; 1979.

Dull RT, Giacopassi DJ. Dry, damp, and wet: correlates and presumed consequences
of local alcohol ordinances. Am J Drug Alcohol Abuse. 1988;14(4):499-514.
Magruder K. The association of alcoholism mortality with legal availability of alco-
holic beverages. J Alcohol Drug Educ. 1976;21:27-37.

Mulford HA, Fitzgerald JL. Per capita alcohol sales, heavy drinker prevalence and
alcohol problems in Iowa for 1958-1985. Br J Addict. 1988 Mar;83(3):265-8.
Wagenaar A, Holder HD. Changes in alcohol consumption resulting from elimina-
tion of retail wine monopolies: Results from five U.S. states. Journal of Studies on
Alcohol. 1995 September;56(5):566-72.

Wagenaar AC, Langley JD. Alcohol licensing system changes and alcohol consump-
tion: introduction of wine into New Zealand grocery stores. Addiction. 1995 Jun;
90(6):773-83.



Alkohol har en rad negativa konsekvenser fér folkhilsan. Systembolagets
detaljhandelsmonopol, som &r en del i den svenska restriktiva alkohol-
politiken, syftar till att minska de skador som alkoholkonsumtionen
medfér. Monopolet har dock varit féremal for kritik och krav pa dess
avskaffande har framférts vid upprepade tillféllen under arens lopp.

| denna rapport redovisas en studie genomférd av ett antal internatio-
nella och svenska alkoholforskare som studerat vilka effekterna skulle
bli om detaljhandelsmonopolet avskaffades. | rapporten analyseras hur
alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna skulle férandras vid en
Svergéng till forsiljning i licenserade butiker eller i dagligvaruhandeln.

Forfattarna konstaterar att alkoholkonsumtionen sannolikt skulle 6ka
avsevirt om detaljhandelsmonopolet avskaffades. Som en féljd av detta
skulle sannolikt sjukdomar, skador och dédlighet som kan kopplas till
en 6kad alkoholkonsumtion ocksa 6ka. Sarskilt storkonsumenter av
alkohol samt unga skulle drabbas av en sadan foriandring.
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