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Forord

Folkhalsans roll inom den regionala utvecklingen har forstarkts under senare ar.
Tidigare har halsa ofta i forsta hand setts som en angelédgenhet fér halso- och
sjukvarden men numera rader en allt stérre samstammighet om att halsa i &n
hogre grad paverkas av sociala bestamningsfaktorer. Detta ar ocksa grunden for
bade den svenska folkhalsopolitiken och det arbete som utforts av
Varldshalosorganistationens kommission om halsans sociala
bestdmningsfaktorer.

Basta mojliga hélsa ar en ménsklig rattighet men samtidigt ar hélsa en viktig
drivkraft for social och ekonomisk utveckling. En béttre halsa innebadr att fler kan
arbeta, produktiviteten 6kar och investeringar i utbildning ger stérre utbyte.
Interventioner som framjar folkhélsa far darmed en avgorande betydelse ocksa
for regional och lokal utveckling.

Tyvarr diskuteras atgarder som framjar folkhalsan inte explicit i manga
planeringsunderlag. En sannolik orsak ar brist pa anvandbara verktyg. Béttre
analyser av de samhallsekonomiska effekterna av olika folkhélsoinsatser och bra
manualer for halsokonsekvensbedomningar av utvecklingsplaner ar exempel pa
redskap som behover utvecklas. Det vore ocksa en fordel om halsoframjande
atgarder skulle kunna ses som framtidsinvesteringar i likhet med andra insatser
som starker en langsiktig hallbar tillvaxt. Denna rapport forsoker beskriva de
politiska mal- och styrningsprocesser som praglar den regionala utvecklingen
och sarskilt de fragor som har néra beréringspunkter med den nationella
folkhélsopolitikens 6vergripande mal och malomraden.

Texten har huvudsakligen forfattats av utredare Hans ten Berg som ocksa varit
projektledare, utredare Stig Vinberg och strateg Marlen Ljusberg - samtliga
anstéllda vid Statens folkhélsoinstitut. Konsult Mats Bjurvald, SAMsyn, har

bidragit med underlag och fardigstallandet av rapporten.
Ostersund, maj 2009
Sarah Wamala, Generaldirektor
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Sammanfattning

Statens folkhé&lsoinstitut har genomfort en inventering av ett antal
regionalpolitiska utvecklings- och planeringsdokument i syfte att studera hur
folkhélsa har beaktats. Inventeringen omfattar regionalpolitiska dokument pa
EU- och nationell niva men ocksa utvecklings- och planeringsdokument som
omfattar tre regioner (Uppsala lan, Jdmtlands 1&n och Region Vastra Goétaland).
Rapporten innehaller ocksa en bakgrundsbeskrivning av den nationella
folkhalsopolitiken, den regionala tillvaxtpolitiken samt resultat fran nagra studier

om sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och folkhalsa.

Dokumenten som analyserats innehaller mal om att utveckla den ekonomiska
tillvaxten genom att stdrka innovationskraft, utbildning och arbetsmarknad.
Begreppen folkhalsa eller hdlsa ndmns séllan (med undantag for strategierna for
hallbar utveckling) och dér begreppen férekommer beskrivs de mer som nagot
som Okar arbetskraftsutbudet an som mal i sig. Regionala folkhalsoplaner och
program omnamns séllan eller aldrig. Utvecklings- och planeringsdokumenten
beskriver dock manga mal och insatser som har starka ber6ringspunkter med
hélsans bestamningsfaktorer. Det kan galla sysselséttning, utbildning, kompe-
tensutveckling, jamstalldhet och integration. Det ar framfor allt faktorer som
aterfinns inom folkhéalsopolitikens forsta malomraden: malomrade 1 Delaktighet
och inflytande i samhallet, 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar, malomrade
4 Halsa i arbetslivet och i viss man 5 Miljoer och produkter som omfattas av de

analyserade utvecklings- och planeringsdokumenten.

Avslutningsvis pekar rapporten pa ett antal omraden i planeringsprocesserna dar
folkhélsoperspektivet behdver utvecklas, exempelvis nér det galler
kunskapsunderlag, arbetsformer och metoder, och mojligheterna att via
strukturfonder genomfdra framjande och forebyggande insatser.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT



FOLKHALSA OCH REGIONAL UTVECKLING

Inledning

Bakgrund och syfte

Folkhalsopolitiken kréaver insatser pa alla samhallsnivaer med engagemang fran saval
nationella som regionala och lokala aktorer for att fa genomslag. Statens folkhalsoinstitut har
enligt instruktion och regleringsbrev i uppdrag att stodja utvecklingen av folkhalsoarbetet pa
lokal och regional niva. Vi uppfattar att framvéxten av regionala samverkansorgan med
ansvar for vissa regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor har 6kat intresset for att skapa en
tydligare koppling mellan folkhalsofragor, regionala tillvéxt- och utvecklingsfragor och
samhallsutvecklingen i stort. Pa flera hall i landet ar det idag samma organisation som har
ansvar for samtliga dessa utvecklingsfragor. Utvecklingen ar dock langtifran entydig. Vi har i
dagslaget inte full 6verblick 6ver rollfordelning och mandat mellan olika regionala aktorer nar

det géller folkhalsoarbetets olika delar.

Rapporten ar en inventering om hur folkhalsopolitiken omnamns och anvands i ett antal
regionala utvecklings- och planeringsdokument. Inventeringen omfattar dokument pa bade
EU-, nationell och regional niva. Ytterst syftar rapporten till att 6ka kunskapen om hur

folkhélsa kan anvéndas mer aktivt i den regionala tillvéxt- och utvecklingspolitiken.

Ett huvudmoment i granskningen har varit att soka efter och studera hur ett antal begrepp som
ar relevanta for folkhalsoomradet har hanterats. Hur dessa begrepp omnamns kan ge svar pa
vilken betydelse fragorna har i det regionala utvecklingsarbetet. Men vad ar folkhalsa? Svaret
ar inte helt givet. | den nuvarande folkhalsopolitiken, som formulerades forsta gangen 2003 i
propositionen Mal for folkhalsa (1), ringas begreppet in genom definitioner av malomraden
och bestamningsfaktorer, vilka omfattar bade strukturella faktorer som demokrati, inflytande,
ekonomiska och sociala forutséttningar, uppvaxtvillkor, jamstalldhet, integration, arbetsmiljo,
miljé med mera och begrepp som rér manniskors levnadsvanor, som till exempel fysisk
aktivitet, alkoholkonsumtion och tobaksbruk. Inventeringen av begrepp har gjorts direkt
deskriptivt (férekomst av begrepp som folkhdlsa, hélsa, ohalsa och folkh&lsopolitik), men
ocksa mer kvalitativt, varvid begrepp som har direkt eller nara anknytning till halsans

bestdmningsfaktorer varit centrala.
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Denna rapport forsoker beskriva nagra av de politiska mal- och styrprocesser som préaglar den
regionala utvecklingspolitiken. | rapporten beskrivs ocksa de politiska mal om en hallbar
utveckling som i hog utstrackning paverkar det regionala utvecklingsarbetet och som har néra

berdringspunkter med den nationella folkhalsopolitikens dvergripande mal och malomraden.

Samverkan med tre regioner

Denna rapport &r initierad av myndighetens interna tvargaende arbete for att utveckla stodet
till lokal och regional niva. Arbetet har delvis bedrivits i samverkan med Uppsala lan,
Jamtlands lan och Region Véstra Goétaland, mot bakgrund av dessa lans tidigare samarbete
med Statens folkhalsoinstitut, sarskilda intresse i fragan och att de representerar tre olika
regionala organisationsformer. Fran dessa lan har medverkat representanter som arbetar med

saval folkhalsa som regional utveckling.

Region Vastra Gotaland (och Region Skane) &r hittills de enda regionerna som har regionala
sjalvstyrelseorgan. Uppsala lan har bildat ett regionalt samverkansorgan. Jamtlands l&n har
inte nagot samverkansorgan, men vél ett regionalt rad for att hantera de regionala
utvecklingsfragorna. Utmarkande for de regionala sjalvstyrelseorganen &r att det regionala
utvecklingsansvaret har flyttats fran lansstyrelserna till direktvalda regionala beslutsorgan.
Sjélvstyrelseorganen ansvarar bland annat. fér beslut om statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner (Skane), foretagsstod, medfinansiering av EU-program och inte minst for
huvuddelen av statens regionala utvecklingsmedel. De regionala samverkansorganen har tagit
over ansvaret for vissa regionala utvecklingsfragor och en mindre del av de regionala
utvecklingsresurserna fran lansstyrelsen i respektive lan. Daremot har de inte fatt
beslutanderétt dver statsbidrag till regionala kulturinstitutioner, foretagsstod eller delar av
hanteringen av de olika EU-programmen. | 6vriga lan ligger ansvaret for de regionala

utvecklingsfragorna fortfarande hos lansstyrelserna.

| samtliga tre lan/regioner pagar ett folkhalsoarbete pa regional niva. Regionbildningen av
Vastra Gotaland ger mojlighet att driva folkhalsofragor tillsammans med 6vriga regionala
utvecklingsfragor. En folkhalsokommitté med ett kansli driver folkhélsofragor som &gs och
genomfars av kommunerna med stod fran regional niva. Regionforbundet Uppsala lan har

ansvaret for det regionala strategiska folkhalsoarbetet i lanet. | Jamtlands l&n driver Jamtlands
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lans landsting ett strategiskt folkhalsoarbete genom att tillsammans med kommunerna i lanet

ta fram en folkhélsoplan som ligger till grund for konkreta folkhalsoinsatser.

Rapportens struktur

Rapporten ar i uppdelad i fyra avsnitt. Det forsta avsnittet d&gnas at en bakgrundsbeskrivning
av de forutsattningar och huvudsakliga processer som har betydelse fér genomférandet av
bade den regionala tillvéxtpolitiken och folkhalsopolitiken. Det andra avsnittet visar hur
folkhélsa beaktas i utvecklings- och planeringsdokument pa EU-niva och nationell niva. Det
avslutande avsnittet agnas at diskussion och slutsatser. Rapportens bilaga innehaller beskriver
nagot mer ingaende hur dessa utvecklings- och planeringsdokument konkretiserats i de tre

regionerna Vastra Gotaland, Uppsala 1an samt Jamtlands lan.

Statens folkhélsoinstitut och Nutek har I6pande fort en dialog under arbetet med rapporten

och Nutek och Naturvardsverket har beretts mojlighet att kommentera innehallet.
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Folkh&lsa och regional utveckling

Tre foreteelser &r av sérskild stor betydelse for genomférandet av folkhalsopolitiken och den
regionala tillvaxtpolitiken; nyregionaliseringen, utvecklingen av en 6vergripande styrning mot

horisontella sektorsévergripande fragor samt det 6vergripande malet om hallbar utveckling.

Den nya regionaliseringen

Under de senaste decennierna har regionernas betydelse for att skapa ekonomiska forutsatt-
ningar, synergieffekter och stordriftsfordelar uppmarksammats alltmer (2). De ekonomiska
och sociala drivkrafterna bakom globaliseringsprocessen har givit upphov till en ny
"regionalism”, dar nationalstaternas roll minskar till fordel fér den regionala nivan (3).
Nationalstatens huvudroll i tillvéxtpolitiken har 6vertagits av EU och regionerna. Sveriges
medlemskap i EU och EU:s sammanhallningspolitik driver pa denna utveckling. En stark
drivkraft ar att sakerstalla en tillréckligt stor och funktionsduglig arbetskraft nu och i
framtiden. Staten har delegerat fler och tydligare befogenheter till den regionala nivan. Detta
har emellertid tydliggjort ett behov av nya organisations- och samverkansformer som skapar
forutsattningar for en aktiv sektorsovergripande samverkan mellan regionala aktorer, men
ocksa mellan stat och region. Flera regionala samverkansorgan har bildats. Regionaliseringen
kan ses som ett svar pa demokratiska och ekonomiska utmaningar i samhéllet, dar regionerna
utifran sina egna forutsattningar maste skapa en for landet gemensam hallbar utvecklings- och

konkurrenskraft.

Regional tillvaxtpolitik

Den svenska regionalpolitiken har gatt fran 1950-talets lokaliseringspolitik, med dess
foretagsetablerings- och sysselsattningsstdd, till att i hog grad paverkas av EU:s samman-
hallningspolitik. EU:s strukturfonder paverkar starkt inriktning, omfattning, utformning,
finansiering och geografisk avgransning av den nationella regionalpolitiken. Strukturfonds-
programmen innebar ocksa att regionala aktorer forvantas samverka i sa kallade partnerskap i
syfte att fa myndigheter, naringsliv och organisationer att 6verbrygga sektors- och férvalt-
ningsgranser. | den regionala utvecklingspolitiken betonas att utvecklingsarbetet ska ske
utifran regionernas egna forutsattningar i sa stor utstrackning som majligt (4).

11
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Malet for den nya regionala tillvaxtpolitiken &r att na "utvecklingskraft i alla delar av landet
med stérkt lokal och regional konkurrenskraft”. Med utvecklingskraft menas att politiken ska
vara hallbar, det vill sédga att politiken ska bidra till att nuvarande och kommande generationer
kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Politiken ska bygga
pa individers egen handlingskraft. En forutsattning for detta ar att kvinnor och méan, oavsett
bakgrund eller sexuell laggning, ska ha lika mojligheter att utvecklas i alla delar av landet. Ett
ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar Gver statliga medel &r ocksa en del

av politiken.

| den Nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrsskap och syssel-
sattning 2007-2013 knyter regeringen ihop den europeiska sammanhallningspolitiken med
den nationella regionala tillvéxtpolitiken. Strategierna &r tvarsektoriella och forutsatter 6kad
sektorsamverkan. Regeringen prioriterar politiska atgarder som framjar féretagande, inno-
vation och fornyelse, kompetensférsorjning och okat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt en
god serviceniva. Miljo och foretagande, kultur och kreativitet, balanserad sektorisering och
effektiv myndighetsstruktur ar enligt regeringen betydelsefulla omraden for den regionala

tillvaxtpolitiken dven om de inte ar direkta atgarder inom politikomradet regional tillvaxt.

Regionala utvecklings- och planeringsdokument (RUP, RTP, strukturfonder m.fl.)
En vdg att starka det lokala och regionala inflytandet ar att anvénda program- och planerings-
instrument som t.ex. regionala utvecklingsprogram (RUP), regionala tillvéxtprogram (RTP)

och EU:s strukturfonder.

Forordningen om regionalt tillvaxtarbete 2007:713 reglerar att varje lan/region ska ta fram
ett regionalt utvecklingsprogram (RUP), vilket ska fungera som en regional strategi for hall-
bar utveckling. I nuléget har i 15 l&n bildats regionfullmaktige eller regionala samverkans-
organ som har ansvaret for programarbetet. Lansstyrelsen ansvarar fér samordning av de
statliga myndigheter och verksamheter som berdrs, men har ocksa ansvar for programarbetet i
lan utan regionalt samverkansorgan. RUP ska vara underlag for samverkan mellan och inom
statlig och kommunal verksamhet och for olika delprogram som tillsammans ska bidra till att
malen for lanets eller regionens utveckling uppnas. RUP ska saledes utgdra en dvergripande
struktur for 6vriga regionala planer och program sasom strukturfondsprogram, regionala
tillvaxtprogram etc. Vidare ska RUP utga fran en analys av regionens sarskilda forutsatt-

12



FOLKHALSA OCH REGIONAL UTVECKLING

ningar, beakta malet for regional utvecklings-/tillvaxtpolitik och évriga nationella mal samt

ange riktning och prioriteringar av arbetet for en hallbar regional utveckling.

Regeringen har tidigare givit berérda lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan i uppdrag att utar-
beta regionala tillvaxtprogram (RTP). En forsta omgang utarbetades under ar 2003 och pro-
grammen har genomforts under 2004-2007. RTP kan ses som delprogram inom ramen for
RUP. Syftet med RTP é&r att samordna insatser inom omraden dar sektorssamverkan bidrar till
att utveckla hallbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett naringspolitiskt perspektiv. |
1an som bildat samverkans- eller sjalvstyrelseorgan &r det dessa som ar ansvariga for fram-

tagandet och genomférandet av RTP. | 6vriga lan ar lansstyrelsen ansvarig.

Strukturfonderna spelar en viktig roll i genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik och &r
centrala for att lyckas med Lissabonstrategin (EU:s tillvéxtstrategi for hallbar tillvaxt och
sysselséttning). Strukturfondsarbetet i Sverige finansieras till halften av den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), till andra halften av
nationella medel. Det nu aktuella strukturfondsarbetet 16per under 2007-2013. Den nationella
strategin for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007 — 2013 (ERUF) har delats
upp pa ett nationellt och atta regionala strukturfondsprogram. De atta regionala
strukturfondsprogrammen arbetar med de prioriterade insatsomradena innovation och
fornyelse samt tillganglighet. Prioriteringar och atgéarder anpassas till regionernas forut-
sattningar. For varje programomrade finns ett strukturfondspartnerskap, bestaende av fore-
tradare for representanter fran kommuner och landsting samt myndigheter och organisationer.
Deras huvuduppgift &r att prioritera mellan ansékningar om projektstéd for de regionala
strukturfondsprogrammen. Nutek ar férvaltande myndighet for de regionala strukturfonds-
programmen och under programperioden 2007-2013 finns ca 14 miljarder for stod till utveck-
lingsprojekt. Ytterligare ca 4 miljarder kronor &r avsatta for projekt i samverkan med andra

nationer, t.ex. ”Interreg-projektet Sverige-Norge” (se vidare nedan).

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning 2007-2013 (ESF) ska stodja EU:s reviderade Lissabonstrategi med integrerade riktlinjer
for tillvéxt och sysselsattning och det svenska handlingsprogrammet for tillvéxt och syssel-
sattning. Det finns aven kopplingar till den nationella strategin for social trygghet och
social delaktighet. For var och en av de atta regionerna finns en regional ESF-plan, som har
fokus pa regionens tyngst vagande problem, behov och méjligheter inom programmets bada

13
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huvudomraden kompetensférsérjning och okat arbetskraftsutbud. Under perioden 2007-2013
satsar Socialfonden cirka 6,2 miljarder kronor i Sverige. Sverige bidrar med lika mycket i
offentliga medel. Séaledes satsas dver 12 miljarder kronor pa att hjalpa manniskor att starka sin
kompetens och forbattra sina utsikter att fa och behalla ett arbete. Visionen &r ett samhalle
med arbete och nya majligheter for alla och med ett évergripande mal om att skapa “6kad
tillvaxt genom god kompetensforsorjning samt ett dkat arbetskraftsutbud”. Projekt ska for att
beviljas medel uppfylla kriterierna att framja larande miljoer, framja innovation, framja sam-
verkan samt framja strategiskt paverkansarbete. Svenska ESF-radet ar forvaltande och
utbetalande myndighet for socialfondsprogrammet 2007 — 2013.

Utover strukturfondsprogrammen finns en rad andra program for stod pa den regionala nivan,

sasom Landsbygdsprogram och Europeiska fiskerifonden.

Folkhalsopolitiken

Halsa betraktas vanligen som en rattighet och resurs for att na social, ekonomisk och
personlig utveckling, men inte bara pa individuell niva utan ocksa pa samhallsniva. Halsa
definierades ar 1948 av WHO som ”.. .ett tillstand av fullstandigt fysisk, psykiskt och socialt
valbefinnande och ej blott franvaro av sjukdom eller handikapp”. Halsobegreppet betraktades
tidigare mest som en fraga for sjukvard och medicinsk behandling, men fick en allt bredare
betydelse under 1900-talets sista hélft. Under 1970-, 80, och 90-talet vidgades WHO
halsodefinition till att formulera hélsa som en resurs for ett manskligt liv men ocksa for social
utveckling och inte endast som ett mal i sig (5). WHO har i hig grad paverkat
folkhé&lsoarbetet i samhallet. Internationella dokument framtagna i Alma Ata, Ottawa,
Adelaide, Sundsvall, Jakarta och Mexiko City under de senaste 3 decennierna har pa ett

patagligt satt lyft in jamlikhetsinriktad samhéllspolitik vad betraffar halsofragorna (5).

Ar 2005 tillsatte WHO en oberoende kommission for hélsans sociala bestamningsfaktorer i
syfte att satta fokus pa vad som ar bakomliggande orsaker till ohalsa och ojamlikhet i halsa
och vad som kan atgérda dessa orsaker. Kommissionen lamnade ar 2008 en rapport som
konstaterade att bestamningsfaktorer som uppvéxtforhallanden, miljon, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo, betydelsen av social vélfard och en halso- och sjukvard som ér tillganglig for

alla &r avgorande for manniskors hdlsa och att de stora halsoklyftorna &r i hog utstrackning ar
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néra forbundna till dessa bestamningsfaktorer. Kommissionen framholl att det behovs ett

starkt handlingsprogram for att astadkomma en jamlik global hélsa inom en generation (6).

Folkhalsofragor bedrivs ocksa inom Europeiska Unionen och regleras framst i fordragets
artikel 152 (1999). EU:s insatser inom folkhalsoomradet ska komplettera den nationella
politiken och rikta in sig pa att forbattra folkhélsan, forebygga ohélsa och undanréja faror for
maéanniskors hélsa. EU:s folkhéalsostrategi och folkhalsoprogram &r instrument som syftar till
att starka folkhalsofragorna i och samarbeten medlemslanderna emellan (7). EU:s
folkhélsostrategi omfattar mal for forbattra medborgarnas hélsoskydd, bland annat genom att
forebygga halsohot och utveckla riskbedémningar, framja hélsa, bland annat genom att
minska ojamlikheten i halsa och att framja hadlsosammare levnadsvanor samt ta fram och
sprida information och kunskap om hélsa. Halsostrategin omfattar &ven principen att hdlsa ska
integreras i andra politikomraden. Det kan vara skattefragor nar det galler tobaksskatter,
forskningspolitiken och satsningar pa informations- och

kommunikationsteknologier. Dessutom betonar strategin den globala aspekten av
hélsopolitiken och samverkan mellan halsopolitiken och utvecklings- och utrikespolitiken.
Bland annat vill EU 6ka samverkan med organisationer som Vérldshalsoorganisationen
(WHO), Varldshanken, Internationella arbetsorganisationen (ILO), OECD och Europaradet
(8). Samtidigt pavekar den gemensamma EU-politiken folkhalsan negativt genom till exempel
EU:s jordbrukspolitik, som subventionerar feta mejeriprodukter och genererar hoga
marknadspriser pa frukt och gront. EU:s politik rérande prishildning, privata importkvoter och
reklam for alkohol har stor utstrackning inskrankt mojligheten att fora nationell alkoholpolitik

9).

Med utgangspunkt fran att halsan ar ojamlikt fordelad och paverkas i hog grad av 6vrig
samhallspolitik antog Sveriges riksdag ar 2003 regeringens proposition Mal for folkhalsan
(1), med det 6vergripande malet att “skapa samhalleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela landets befolkning”. En central utgangspunkt ar just att manniskors halsa
bestams i forsta hand av samhalleliga forutsattningar, dvs. tillgang till grundlaggande valfard
och de mojligheter det ger, utifran vilka individen sedan skapar sina levnadsvanor. Det

overgripandet folkhalsomalet ska uppnas genom insatser inom elva sa kallade malomraden.
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. Delaktighet och inflytande i samhallet

. Ekonomiska och sociala forutsattningar
. Barn och ungas uppvéxtvillkor

. Halsa i arbetslivet

. Miljder och produkter

. Halsoframjande halso- och sjukvard

. Skydd mot smittspridning

. Sexualitet och en god reproduktiv halsa

© 00 N o O B~ W N

. Fysisk aktivitet
10. Matvanor och sakra livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika och dopning och spel

Figur 1. Folkhalsopolitikens malomraden

Propositionen 2007/08:110 En fornyad folkh&lsopolitik betonar sarskilt barn och unga och
aldre som viktiga malgrupper for det férebyggande arbetet. Regeringen vill ocksa uppmuntra
individens goda hélsoutveckling genom att ge stdd for kloka egna halsoval, utveckla
halsoframjande metoder utifran en vetenskaplig grund och stodja ett gemensamt

ansvarstagande for folkhalsoarbetet mellan flera olika typer av samhallsaktorer.

Statens folkhalsoinstitut &r nationellt kunskapscentrum for folkhélsofragor, ansvarar for
sektorsdvergripande uppfdljning och utvérdering av insatser och har aven till uppgift att
utveckla kunskaper, metoder och strategier som stdd till det lokala och regionala
folkhélsoarbetet. Folkhélsa ar en horisontell sektorsovergripande fraga som skéar tvarsover ett
stort antal politiska sektorer. Det traditionella folkhalsoarbetet sker framst inom ramen for
kommunernas och landstingens verksamheter. Tillvéxtpolitikens regionalisering och bildandet
av regionala samverkansorgan har skapat ett behov av en regional helhetssyn som omfattar
manniskors livsvillkor och halsa. | flera lan pagar nu ett arbete for att knyta samman

folkhalsofragor med regionala utvecklings- och tillvaxtfragor.
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Fran planering till horisontell tvarsektoriell styrning

Styrningen inom statsforvaltningen kan sagas ha gatt fran rationellt planeringstankande med
klara strategier for genomfdérande till en styrning praglad av tvarsektoriella inslag (10).
Statskontoret konstaterar att ett femtontal av totalt 48 politikomraden kan betecknas som

tvarsektoriella (11).

Regeringen pekar pa att en forutsattning for att uppnd malet med den regionala tillvaxtpoliti-
ken dr en val fungerande samordning mellan politikomraden pa nationell niva och mellan
lokal, regional, nationell och EU-niva. Hur tvérsektoriell styrning ska fungera har stats-
makterna utrett i flera omgangar. Enligt Statskontoret ar Sverige ett av de lander som har den
svagaste koordineringen av politiska insatser Gver politikomrades- och myndighetsgranser
(12). Samordning forsvaras av att olika politiska omraden och mal éverlappar varandra och
staller krav pa samverkan mellan politikomraden och myndigheter. Insatser inom tvarsek-
toriella omraden har i manga fall haft en begransad rackvidd. Det ar ofta andra aktorer &n
statliga som har det huvudsakliga ansvaret for fragornas genomférande, vilket innebér att

statens styrning till stora delar blir indirekt.

.'rf - - -

/-- - \ Vertikal styrning av offentlig
/ Horisontell verksamhet

styrning av

tvarsektoriella

politikomraden .

« Barmpolitik T _Narr'cnsf.' nr'm‘_ ___1

* Folkhalsa _ (RK, myndigheter)

L

* Handikappoltik
* Integrationzpolitik
* Jamstalldhetspoltik
» Miljpfragor
* Regional utvecklingspolitik
* Politk for global utveckling
* Ungdomapelitk
| = Hallkar utveckling

- SN N

Figur 1. Styrning av tvarsektoriella frdgor och omraden (Statskontoret, 2006)
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Folkhéalsopolitiken &r ett exempel pa ett tvarsektoriellt omrade dar det Gvergripande malet ska
nas genom insatser av ett stort antal aktorer inom en rad olika omraden som anknyter till

politikomradets elva malomraden. De olika malomradena anknyter i sin tur till befintliga mal
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inom andra politikomraden. Exempelvis innebéar detta att det inom folkhalsopolitikens mal-
omrade 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar finns politikomradesmal for bland annat

ekonomisk familjepolitik, arbetsmarknadspolitik och réattvasendet.

Hallbar utveckling - ett 6vergripande mal

Behoven av en samlad strategi for en hallbar utveckling dar ekonomiska, sociala och miljo-
maéssiga dimensioner beaktas och balanseras mot varandra har kommit att accentuerats allt
tydligare. Kraven pa politisk handling gar tillbaka till FN-konferensen i Stockholm 1972 och
Bruntlandskommissionens rapport 1987, i vilken begreppet hallbar utveckling forst introduce-
rades. Pa global niva drivs fragan om hallbar utveckling inom FN:s ramar. Hallbar utveckling
ar ett évergripande mal inom EU och for Sverige. Hallbar utveckling definieras vanligen som
en ekologisk, ekonomisk och social samhéllsutveckling som tillfredstaller dagens behov utan

att dventyra kommande generationers moéjligheter att tillfredstélla sina”.

Gemensamt for bade den europeiska och den svenska strategin for hallbar utveckling ar att en
god folkhalsa &r en huvudfraga eller mél. Ovriga huvudfragor for den svenska strategin ror
den demografiska utmaningen, att bygga samhéllet hallbart och att framja en hallbar ekono-
misk tillvéaxt. Malet om en hallbar utveckling ar i allra hogsta grad styrande for det regionala
utvecklingsarbetet. Flera strategier och policydokument pa nationell och regional niva har en
direkt koppling till politikomradet hallbar utveckling, bl.a. landsbygdsutveckling, konsument-
politik, innovation och fornyelse, utbildning, integration och global utveckling. Malen om en

hallbar utveckling ska beaktas inom alla politikomraden (12).

Enligt Statskontoret ar hallbar utveckling kanske det begrepp som har starkast vardegrund i
samhéllet och det genomsyrar i stort sett all offentlig politik. Samtidigt karaktériseras begrep-
pet av en betydande otydlighet. Politikomradet Hallbar utveckling ar generellt formulerat och
malen oprecisa. Arbetet med hallbar utveckling handlar primért inte om att ta fram ny
kunskap, snarare om att sammanstélla befintlig kunskap och belysa aktiviteter ur ett nytt
perspektiv (12).
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Folkhalsa for hallbar ekonomisk tillvaxt

| olika dokument lyfter EU fram vikten av att halsoaspekterna finns med i alla politikomraden
och utvecklingsdokument. Exempelvis menar Kommissionen (13) att halsa ar viktig for
manniskor och samhalles valbefinnande men att halsa ocksa ar en nddvandig forutsattning for
ekonomisk produktivitet och framgang. Kvalitetsjusterade levnadsar (Qualy) lyftes in i
Lissabonstrategin 2005 for att understryka att god halsa, inte bara livslangden, ar en

nyckelfaktor for ekonomisk tillvéxt.

Forskning visar att bra halsa behdvs for regional ekonomisk utveckling. Halsa ar ett mal i sig
bade for individ och samhalle, men halsa ar aven ett medel for individens och samhéllets
utveckling. Halsa som medel for ekonomisk utveckling ar en relativt ny fragestéallning som far
allt mer uppmarksamhet genom forskningsrapporter och politiska initiativ. | en EU-rapport
framhalls att det finns starka ekonomiska skaél att investera i halsa om Europas globala
konkurrensformaga ska kunna uppratthallas (14). | en annan EU-rapport uppmarksammas att
en minskning av de stora sociala skillnaderna i hélsa bade kan oka halsan och livskvaliteten
for manga manniskor och ge vasentliga ekonomiska fordelar (15). Halsans betydelse for
individens och samhéllets ekonomiska utveckling visas dven i svensk forskning (16). En
ogynnsam ekonomisk situation bidrar till oh&lsoproblem, samtidigt som ohélsoproblem kan

bli en faktor som lagger hinder i vagen for en positiv ekonomisk utveckling.

Pa senare tid har olika rapporter inom tillvaxtomradet tagit upp halsa och social hallbarhet ur
olika synvinklar. I rapporten Hallbar regional tillvaxt (17) skriver ITPS att halsans paverkan
pa den ekonomiska tillvaxten i forsta hand innebar att en god halsa i den arbetsfora
befolkningen hojer avkastningen pa andra investeringar. Vidare konstaterar rapporten att
studier av halsoeffekter maste ta hansyn till tidsforskjutningen mellan sjalva hélsoinsatserna
och nér det far effekt pa den ekonomiska utvecklingen, det vill sdga det &r investeringar vars
I6nsamhet visar sig forst pa lang sikt. | rapporten menar ITPS att halsoaspekter ar centrala nar
det galler fragor som forbattrad kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud och lyfter fram
faktorer som forhallandena mellan uppvéxtvillkor, halsa i barndomen och utbildningsniva,
och hélsa i tidig vuxen alder med deltagande och position i arbetslivet samt hélsa i tidig
medelalder i relation till inkomster och hushallets formogenhet osv. ITPS pekar ocksa pa

tendenserna med forsamrad psykisk hélsa i arbetslivet med koppling till en hdgre arbetstakt
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och stress som en faktor som paverkar det ekonomiska utfallet. En annan fragestéllning som

ar av stor vikt ur ett folkhalsoperspektiv ar hur langtidsarbetslosheten paverkar halsan.

Med fokus pa hallbarhet och den sociala dimensionen vill ITPS lyfta fram halsoindikatorer. |
ett regionalt perspektiv har ett forandrat halsotillstand paverkan pa tillvéxten och i rapporten
fors resonemang om sambanden (17). Rapporten redovisar ocksa att den sociala dimensionen
bestar av flera olika aspekter, dr svar att begransa, samt sammanfattar de vanligaste
aspekterna till:

* Halsa

* Trygghet och kriminalitet

* Utbildning

* Arbetsloshet

« Kreativitet och kulturella upplevelser

Som synes innefattar denna kategori utbildning och arbetsléshet, vilket dven skulle kunna
réaknas till den ekonomiska dimensionen. De 6vriga aspekterna hélsa, trygghet, och kreativitet,
kan aven argumenteras ha en direkt effekt pa ekonomisk utveckling. Detta visar aterigen pa de
tre hallbarhetsdimensionernas 6msesidighet.
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Folkhalsa i1 styrande dokument

EU-niva

Sammanlagt 16 program, férordningar, allmanna bestammelser, strategier och skrivelser pa
nationell och EU-niva har granskats, se forteckning pa sid. 35-36. Bland dessa finns EU:s
Lissabonprogram, EU:s riktlinjer for sammanhallningen liksom for medlemsstaternas syssel-
sattningspolitik, EU:s strategi for hallbar utveckling, den svenska strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning och den svenska strategin for hallbar

utveckling, for att namna nagra.

| EU:s Lissabonprogram som helhet ligger ambitionen framst i att skapa en starkare,
varaktig tillvéaxt och fler och béttre jobb. Hog social skyddsniva och en hélsosam miljo
beskrivs snarare som effekter av strategin &n som mal. Synsattet ar att “’vi maste stimulera
tillvaxt och skapa nya jobb for att kunna sléappa I0s de resurser vi behdver for att fullfélja
vara ekonomiska och sociala ambitioner och na vara miljomal™. Det séags att ’gemenskapen
stoder och kompletterar medlemsstaternas anstrangningar pa omradena manskligt kapital,
utbildning och forthildning, inklusive en sarskild inriktning pa integration av ungdomar, i
enlighet med den europeiska ungdomspakten”. Vidare ’kommer kommissionen aven att
hjalpa medlemsstaterna att utveckla strategier for aktivt aldrande, bl.a. atgarder for att 6ka
antalet levnadsar vid god hélsa™. I 6vrigt namns inte héalsa som begrepp, &n mindre folkhélsa,

I programmet.

Inte heller i EU:s riktlinjer for sysselsattningspolitiken férekommer begreppet folkhélsa
eller hdlsa namnvart, men det grundldggande anslaget i dokumentet stdmmer vél éverens med
vad som uttrycks for flera av de svenska malomradena for folkhélsa, séarskilt malomradena 2
Ekonomiska och sociala forutsattningar och 4 Halsa i arbetslivet. Det kan till viss del sagas
galla aven malomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhéllet, da bl.a. en arbetsmarknad
oppen for alla, jamstalldhet, integration och en sarskild uppmarksamhet pa de ungas situation

prioriteras.

Sammanhallningspolitiken &r basen for de nationella strukturfondsprogrammen och fondernas

betydelse for att na malen i den férnyade Lissabonagendan betonas starkt. | de strategiska
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riktlinjerna for sammanhallningen lyfts tre prioriteringar fram; attraktivitet och
tillanglighet, fler i arbete respektive 6kad tillvaxt genom forbattrad kunskap och mer
forskning. Halsoaspekter framgar tydligt i samband med riktlinjen om fler och béttre jobb.
Vikten av att 6ka antalet friska ar i arbetslivet och att uppréatthalla arbetskraftens halsa
betonas. Tydliga kopplingar till folkh&lsa finns &ven i ett avsnitt om sociala problem i
storstader. Tilldggas kan att EU-kommissionen i sin arbetsplan fér det nya hdlsoprogrammet
2007-2013 har strukit under att strukturfonderna ska kunna anvéndas for investeringar i
’health infrastructure and human capacity”, ”’health promotion and disease prevention’ och
’actions to improve health ..... in the areas of healthy ageing, a healthy workforce, cross-
border cooperation, health innovation and research ...”” (18). Detta innebér inte bara ett
mojligt resurstillskott for halsoframjande insatser utan &ven en markering av att

folkhalsofragorna ar av betydelse i sammanhallningspolitikens operationalisering.

Granskningen visar att begreppen folkhélsa eller hdlsa séllan forekommer i EU-dokumenten.
De kopplingar som finns kan skénjas framforallt genom begrepp eller termer som anvands
inom folkhéalsopolitikens tva forsta malomraden. Ambitionen inom EU handlar i hég grad om
att skapa en starkare varaktig tillvéaxt och fler och béttre jobb, nagot som dock i sig ar en
bestamningsfaktor for folkhalsopolitikens malomrade 2 Ekonomiska och sociala

forutsattningar.

Nationell niva

Den svenska regeringens handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning ska bl.a. bidra
till att "Oka arbetskraftsutbudet 6ver livscykeln™ och “underlatta intradet for ungdomar pa
arbetsmarknaden, skapa lika villkor och méjlighet fér kvinnor och man att delta i arbetslivet
och kunna kombinera familjeliv med arbetsliv och framja ett langre arbetsliv och att kunna
minska sjukfranvaron”. Sju av de atta riktlinjerna om sysselsattningspolitiken har patagliga
kopplingar till folkhalsan. Framfor allt ar det malomradena 1 Delaktighet och inflytande i
samhallet (bestdmningsfaktorerna jamstalldhet, diskriminering, tillgéanglighet), 2 Ekonomiska
och sociala forutsattningar (ekonomiska villkor, arbetsmarknadsposition, utbildningsniva) och
4 Halsa i arbetslivet (arbetsmiljofaktorer, anstallningstrygghet, aterhamtning mellan
arbetspass) som berors. Dessutom finns det ett ungdoms- och ett dldreperspektiv pa manga
delfragor. Begreppet folkhalsa forekommer en gang, medan (o)halsa ndmns 12 ganger.
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| den svenska strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsatt-
ning 2007-2013 férekommer ordet halsa endast en gang och det ar i samband med formu-
leringen att bidra till att arbetskraftens hélsa uppratthalls”. Begreppet hallbar utveckling

forekommer daremot mycket ofta, liksom begreppet hallbar tillvaxt.

Det svenska nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning (ESF) 2007-2013, skall bidra till att uppfylla Lissabonstrategin, den euro-
peiska sysselsattningsstrategins 6vergripande mal om full sysselséttning, hogre kvalitet och
produktivitet i arbetet samt starkt social och regional sammanhallning. Genom betoningen av
kompetensforsdrjning och arbetskraftsdeltagande samt jamstélldhet, icke-diskriminering och
integration kan ESF-programmet sdgas ha en mycket tydlig koppling till folkh&lsopolitikens
malomraden och bestamningsfaktorer. Aterigen str fragorna om sysselséttning, utbildning
och livslangt larande i centrum. Aspekter som éldres och ungas svarigheter pa arbetsmark-
naden och personer med funktionsnedsattning tas aven upp. Begreppet folkhadlsa namns inte,
daremot halsa en gang och ohalsa flera ganger. Begreppen langtidssjukskrivningar, hallbar

utveckling och hallbar tillvaxt namns frekvent.

| den svenska strategin for en hallbar utveckling lyfts fyra strategiska utmaningar fram,
varav en helt och hallet géller halsa; Stimulera en god halsa pa lika villkor. Beskrivningen av
denna utmaning inleds med stycket: ”Insatserna for en battre folkhalsa och férverkligandet av
alla manniskors ratt till basta uppnaeliga halsa ingar som en viktig del i arbetet for en
hallbar tillvéaxt, en god valfard och ett miljomassigt hallbart Sverige. Arbetet for god halsa pa
lika villkor for alla innebar att skapa forutsattningar for bra levnadsvillkor genom tillgang till
arbete, god arbetsmiljo, ekonomiska och sociala forutsattningar, en trygg uppvéxt for barn
samt delaktighet och medinflytande. Det ar ocksa viktigt med en god miljo och sunda
levnadsvanor. En béttre folkhalsa okar forutsattningarna for ekonomisk tillvéaxt pa
samhallelig niva och leder till battre ekonomi for den enskilde. Det ar angeléaget att samhaéllet
prioriterar insatser som kan utjamna paverkbara skillnader i halsa och pa bred front séker
atgarda skillnader i ohalsa och dodlighet mellan olika socioekonomiska grupper.”
Formuleringarna stammer val éverens med vad som sdgs i propositionen Mal for folkhélsan
frén 2003. Aven de 6vriga tre utmaningarna (Bygga samhallet héllbart, Mota den
demografiska utmaningen samt Framja en hallbar tillvaxt) kopplar i viss utstrackning till

folkhalsopolitiken.
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Sammantaget berdr det har dokumentet i stort sett samtliga folhalsoaspekter, dock med en
kraftig dominans for de strukturella malomradena 1 Delaktighet och inflytande i samhallet, 2
Ekonomiska och sociala forutsattningar, 4 Hélsa i arbetslivet samt 5 Sunda och sakra miljoer
och produkter.

Regional niva

Gemensamt for de genomgangna dokumenten (se sidan 36) ar dvergripande mal om en
regional och social sammanhallning, en hallbar tillvéxt och attraktiv livsmiljo, med fokus pa
ekonomisk tillvéxt. For att uppna dessa Gvergripande mal kravs insatser som bidrar till
ekonomiska innovationer, forbattrade kommunikationer, utbildningsinsatser, integration, 6kad

jamstélldhet och en mer dynamisk arbetsmarknad for alla.

Begreppen folkhalsa och hélsa forekommer i de genomlasta dokumenten framst som en
vardegrund snarare &n som konkreta mal och atgéarder. Begreppen har en mer framtradande
plats i dokument med en mer gvergripande ansats, som t.ex. regionala utvecklingsprogram
och strategier for hallbar utveckling, an i handlingsprogram som t.ex. regionala
strukturfondsprogram. Sysselsattning, utbildning, jamstélldhet, integration, boende, natur och
kultur, faktorer som &r centrala inom folkhalsopolitikens fem forsta malomraden, tas upp pa
nagot satt i sa gott som samtliga dokument.

Aven om mal och insatser i dokumenten har starka beroringspunkter med halsans bestam-
ningsfaktorer ar de sa gott som genomgaende givna utifran en naringslivsinriktad kontext. En
god folkhalsa &r visserligen en viktig komponent for en hallbar utveckling, men férekommer i
dokumenten framst som ett incitament for en frisk arbetskraft. Begreppet ohélsa &r tydligare
konkretiserat i mal, insatser och indikatorer i de genomlasta dokumenten, da minskade

ohalsotal vantas leda till 6kat deltagande pa arbetsmarknaden.
Regionala folkh&lsoplaner och program omnamns séllan eller aldrig. Det kan tolkas som att

dessa dokument inte naturligt ingar i sammanhang dar regional utveckling diskuteras, utan

betraktas som en angelégenhet for andra aktérer inom regionen.
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Nuteks rapport Regionala tillvaxtprogram 2006 - Pa vag mot ett fokuserat tillvaxtarbete
ar en uppfoljning av de regionala tillvaxtprogrammen for ar 2006. Rapporten konstaterar att
det finns stora oklarheter kring de regionala tillvéaxtprogrammen. Sektorssamordning fore-
faller inte ha fungerat utan programmen har i praktiken kommit att bli tdamligen avgrénsade
mot naringslivsfragor. Integrationen har varit timligen svag mellan strukturfondsprogrammen
och de regionala tillvaxtprogrammen. Halsa omnamns sallan i uppfoljningen, men fore-
kommer som indikatorer i genomforda insatser i nagra av de regionala programmen. Aven
begrepp som mangfald och etnicitet forekommer sparsamt i uppfoljningen. Jamstalldhet &r
den aspekt som beddms vara bést integrerad.
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Diskussion och slutsatser

Hur beaktas folkhalsa i de granskade dokumenten?

Prioriteringar, mal och atgarder visar en stor samstammighet mellan nationella dokument och
de som finns pa EU-niva. Det gemensamma intrycket &r att de primart har som mal att
utveckla den ekonomiska tillvéxten genom att starka innovationskraft, utbildning och
arbetsmarknad. Den viktigaste malgruppen &r darfor personer i arbetsfor alder. I vissa
program berdrs fragor om 6kat deltagande i arbetskraften sarskilt for unga, aldre och miss-
gynnade grupper. Darmed betonas integration och jamstalldhet i sammanhanget. | nagra fall
omn&mns hélsa i relation till arbetsplatsen och arbetsorganisationer. Arbetsplatserna behéver
oka sin anpassningsformaga for att méta konkurrens (innovationer och entreprendrskap), men
de har aven en funktion som arena for att aterfora grupper som “’star utanfor”. Aven nar
resonemang fors om forhallanden utanfér den direkta arbetsmarknaden sa verkar det primara

syftet vara att 0ka arbetskraftens funktionsduglighet.

Begreppen folkhélsa eller hilsa namns sallan (med undantag for strategierna for hallbar
utveckling), utan forekommer snarare som faktorer som mojliggor att fler kan delta pa arbets-
marknaden. Att bryta utanférskapet blir synonymt med att angripa ohdlsan. Utanforskapet i
sin tur orsakas framforallt av en alltfér langsam ekonomisk utveckling, men ocksa av
diskriminering och andra sociala problem. Manniskors valbefinnande och sjalvférverkligande
uppnas med andra ord i ett socialt ssmmanhang som i hog grad bestams av en vél fungerande
arbetsmarknad.

Gemensamt for de regionala dokumenten &r évergripande mal om en regional och social
sammanhallning, en hallbar tillvaxt och attraktiv livsmiljo, med fokus pa ekonomisk tillvéxt.
Begreppen folkhélsa och halsa forekommer séllan i de genomlésta dokumenten och framstar
framst som en vérdegrund snarare &n som konkreta mal och atgarder. Begreppen har en mer
framtradande plats i dokument med en mer gvergripande ansats, som t.ex. regionala
utvecklingsprogram och strategier for hallbar utveckling, &n i handlingsprogram som t.ex.

regionala strukturfondsprogram.
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Regionala folkh&lsoplaner och program omnamns séllan eller aldrig. Det kan tolkas som att
dessa dokument inte naturligt ingar i sammanhang dar regional utveckling diskuteras, utan

betraktas som en angelégenhet for andra aktérer inom regionen.

Bristande samordning hinder for regional utveckling

Sambandsanalyser mellan folkhalsofragor och insatser for hallbar tillvaxt ar genomgaende
svagt och oprecist beskrivna i flertalet program. En av forklaringarna till detta kan vara
bristande samordning mellan verkstallande politik och politikens organisation. Folkhalso-
politiken och dess mal prioriteras inte inom alla delar av de verkstéllande EU- och nationella
organen som ansvarar for regionala utvecklingsfragor. Detta far ocksa aterverkningar pa den
regionala nivan, dar tjansteman som arbetar med regionala utvecklingsfragor och halsofragor
vanligtvis arbetar "var for sig”. Folkhélsa har hittills betraktats som en fraga for séarskilda

regionala och lokala aktdrer snarare &n som en viktig komponent for regional utveckling.

Aven foretradare for folkhalsofragorna kan ha skal att granska sitt eget arbetsfalt, sina
arbetssatt och metoder att kommunicera, med avseende pa svarigheterna att ”na fram” med
sitt budskap. Ett exempel pa ett sammanhang som folkhalsoféretradare hittills foga
uppmarksammat ar det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning 2007-2013 (ESF). Flera planer pekar pa mojligheter till kompetensutveckling
inte bara kring larande med koppling till verksamheters utveckling, utan ocksa kring fragor
som ror halsa, halsoframjande arbete och arbetsmiljo. Det kan konstateras att ESF-Radet i alla
delar av landet ger mojlighet till stod for projekt som starkt fokuserar pa folkhélsoaspekter,
bade strukturellt och individinriktade insatser. Genom att studera de prioriteringar och forslag
till insatser som ndmns i berdrd region och de anvisningar som ges for projektgenomférande
bor foretradare for folkhalsofragorna kunna 6ka mojligheterna for ekonomiskt stod for

folkhalsoinsatser.

Folkhalsans betydelse fér en hallbar regional utveckling

Folkhalsa har betydelse for samhallets sociala och ekonomiska utveckling, det visar bl.a.
studier fran Statens folkhalsoinstitut (20, 21). Halsoframjande insatser kan bidra till bland
annat Okat socialt kapital, i termer av tillit och fortroende mellan ménniskor, och
humankapital, dvs. manskliga resurser i form av arbetskraft, intelligens, kunskap och

erfarenheter. En god folkhélsa leder till l&gre ohalsotal, vilket innebér fler i arbete och fler
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arbetade timmar. Andra studier (22, 23, 24) visar ett positivt samband mellan folkhalsa och
produktivitets- och kvalitetsokningar i arbetslivet. Det finns ocksa samband mellan folkhélsa
och benédgenheten att spara for framtida behov, det vill séga, att sparandet 6kar nar
livslangden okar. Vidare innebéar en god folkhélsa att mindre av samhéllets resurser behéver

avsattas till vard och omsorg (20).

Geneatiska
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Produktivitet

Uthildning \ \
\ Arbetsuthud
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Figur 2. Insatser som kan paverka hélsa och ekonomiska utfall
Kélla: The contribution of health to the economy of the European Union (25).

EU-kommissionen efterfragar ocksa att fler analyser ska goras ur ekonomiskt perspektiv om
relationen mellan halsostatus och insatser och investeringar i halsa a ena sidan och ekonomisk
tillvaxt och utveckling a andra sidan.

Stark folkhalsoperspektivet i det regionala utvecklingsarbetet!

Ett véaxande intresse

Pa nationell niva pagar arbete med att utveckla metoder for 6kad hallbarhet i det regionala
tillvaxtarbetet. Inom ramen for sitt uppdrag att 6ka kunskapen om och tillampningen av
effektiva och kunskapsbaserade metoder for ett samordnat folkhalsoarbete pa lokal och
regional niva bedriver Statens folkhalsoinstitut ett arbete med att integrera folkhélsofragorna i
det regionala tillvéaxtarbetet. Institutet har tidigare medverkat i ett metodutvecklingsuppdrag
avseende regionala utvecklingsprogram. For nérvarande har Statens folkhalsoinstitut i

uppdrag att medverka i genomférandet av den nationella strategin for regional
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konkurrenskraft och sysselséttning for perioden 2007-2013. Vidare arrangerar och medverkar
Statens folkhalsoinstitut i en rad konferenser pa temat folkhalsa och regional utveckling och
ekonomiskt tillvaxt. Det ar dock tydligt att bristen pa samordning mellan olika politikomraden
och en alltfor liten kannedom om folkhalsofragor och dess betydelse for samhéllets sociala
och ekonomiska utveckling bidrar till att folkhalsoperspektivet hittills inte fatt nagot strre
genomslag i det regionala utvecklingsarbetet. Varfor det &r sa kan ha manga orsaker; otydliga
och svavande definitioner av centrala begrepp som hélsa och folkhalsa. Det ar dock redan
idag uppenbart att folkhalsofragorna maste ha en tydligare roll och storre tyngd i det regionala
tillvaxtarbetet. Det regionala tillvaxtarbetet maste breddas och berikas med fler langsiktiga
halsoframjande insatser inte bara pa samhallsniva, utan dven pa grupp- och individniva for att

pa basta satt starka en hallbar utveckling.

Det kan diskuteras om det inte ar tillrackligt att de regionala utvecklingsdokumenten tar upp
aspekter som ar av betydelse for folkhalsan oavsett om det gors utifran ett medvetet
folkhalsopolitiskt perspektiv eller mer ad hoc. All erfarenhet pekar dock pa att medvetna
stallningstaganden baserade pa evidensbaserad kunskap far en béttre traffsakerhet och stérre
langsiktigt genomslag an mer allmanna och improviserade insatser. Ett professionellt arbete
med regional utveckling maste inbegripa kunskap om, forstaelse for och évervaganden om
samtliga tvargaende perspektiv av vikt i sammanhanget. Darmed inte sagt att varje individ
maste besitta dessa kompetenser och fardigheter — de maste dock ha sin rattmatiga plats i

systemet.

Att skapa genomslag for ett tvargaende tema i en sektoriserad verklighet &r som framgar ovan
inte oproblematiskt. Det gar dock att lara av andras erfarenheter. Mest naraliggande &r att dra
paralleller till miljoomradet. Det har tagit ett par decennier av tadlmodigt, konsekvent arbete
med att etablera miljofragorna som sjalvskrivna pa agendan, men idag har de ett helt annat
genomslag an for tjugo ar sedan. Detsamma kan till viss del ségas gélla dven jamstalld-
hetsfragorna. En narmare analys av miljéfragornas utveckling skulle sannolikt ge folkhalsans

foretradare bade strategisk och taktisk vagledning for sitt likartade arbete.

Saval ur forskningssynpunkt som av EU’s olika styrdokument framgar att det &r angelaget att
integrera folkhalsoaspekter i program som syftar till att utveckla regional tillvaxt.
Halsofragorna bor darfor fa en mer framskjuten plats nar det galler att framja regional
utveckling(13).
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Folkhalsoperspektiv i kunskapsunderlag, arbetsformer och metoder

Denna inventering har visat att det framtida arbetet med att stirka folkhalsoperspektivet i det
regionala utvecklingsarbetet maste bygga pa dkad tydlighet, samordning och kunskap. Det &r
centralt att analysera vilka regionala och lokala aktorer som i sitt arbete direkt eller indirekt
paverkar folkhalsan. Vidare maste fler regionala och lokala aktorer bli medveten om sin
betydelse for folkhélsan. Det géller sérskilt de beslutsfattare som inte traditionellt uppfattas
eller uppfattar sig som aktorer i ett folkhalsosammanhang, bl.a. regionala och lokala
foretradare for tillvaxtpolitik, arbetsmarknadspolitik, miljopolitik m.m.

For att mojliggora 6kad kunskap bland dessa aktérer maste fler kunskapsunderlag om
samband mellan folkhélsa och regional hallbar ekonomisk utveckling tas fram. Det behdvs
saval fler forskningsstudier som mer erfarenhetsbaserad kunskap. Vidare bor arbetsformerna
for att integrera folkhalsoperspektivet i det regionala utvecklingsarbetet utvecklas for ett
inslag av 6msesidigt larande inom och mellan medverkande myndigheter, kommuner, l&n,
regioner och kommuner. Ett folkhalsoperspektiv pa regional utveckling kraver konkreta,
operativa och uppféljningsbara mal i syfte att 6ka genomslaget av folkhalsopolitiska aspekter
i olika regionala program. Nyckeltal och halsoindikatorer pa lokal och regional niva bidrar till
oppna jamforelser men ocksa en dkad samsyn och underlag for riktade insatser. Detsamma

géller for kombinationer av halsodata och ekonomiska uppgifter.

Regionala utvecklingsprogram, genomfdrandeprojekt och strukturfonderna

Den regionala utvecklingspolitiken &r idag tydligt sammanvévd med EU:s regionalpolitik och
EU:s strukturfondsprogram. Arbetet med att starka folkh&lsoperspektivet i den regionala
utvecklingen maste darfor fa storre genomslag i regionala utvecklingsprogram. Foretradare
for folkhalsofragor sa val som foretradare for det regionala utvecklingsarbetet maste i okad
utstrackning vidareutveckla och informera om mojligheterna att séka medel for
hélsoframjande insatser inom ramen for EU:s strukturfondsprogram, sarskilt Europeiska
socialfonden (ESF). Stor vikt bor laggas pa att utveckla strategier och modeller for projekt
som fokuserar pa hélsoframjande insatser med koppling till kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud inom ramen for sociala fondens program. Vidare bor metodutvecklingen av
beslutstod for en béattre hélsa, som ex. halsokonsekvensbeddmningar, anpassas till

arbetsformerna inom den regionala utvecklings- och tillvéxtpolitiken.
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Denna rapport utgor férhoppningsvis ett underlag for en vidare diskussion om de insatser och
arbetsformer som behdver inforas for att det regionala tillvéxtarbetet i hogre utstrackning ska

leda till en hallbar utveckling.
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Bilaga

Regionala utvecklingsdokument - exempel fran

tre regioner

Nedan féljer en 6vergripande genomgang av ett antal regionala program. Det ror regionala
utvecklingsprogram (RUP) och strukturfondsprogram samt ett exempel pa ett gransover-
skridande program, Interreg Sverige-Norge. Genomgangen fokuserar pa att identifiera och
lyfta fram formuleringar som har anknytning till folkhalsopolitikens malomraden och bestam-
ningsfaktorer, men beskriver till viss del ocksa programmens mojligheter till utvecklingsstod

inom omraden som ror bl.a. halsoframjande insatser och arbetsmiljo.

Uppsala lan

”Upplandsk drivkraft”; Uppsala lans regionala utvecklingsprogram (RUP)

Uppsala lan har sedan varen 2006 ett regionalt utvecklingsprogram kallat "Uppléndsk Driv-
kraft". Det har tagits fram i bred samverkan mellan olika aktdrer i lanet. Programmet bygger
pa analyser av regionens forutsattningar och majligheter och formulerar en vision om

lanets langsiktiga utveckling. Regionforbundets styrelse har det formella ansvaret fér genom-

forandet av RUP:en.

Upplandsk Drivkraft kommer att utgéra underlag for skilda delprogram som tillsammans skall
bidra till att uppna malen for regionens utveckling. Exempel pa sadana delprogram &r det
regionala tillvaxtprogrammet, lanstransportplanen, strategin for kollektivtrafiken i lanet, en
gemensam planering for gymnasieskolan, sysselsattningsstrategin, folkhélsopolicyn samt
program som behandlar regionala miljomal. Det finns ett handlingsprogram kopplat till

programmet.
Uppsala lans RUP antogs efter det att lanets regionala tillvaxtprogram beslutats. | den antagna
RUP:en bekréftas tillvaxtprogrammet helt och hallet. Det ar for tidigt att svara pa hur RUP

kommer att fungera i det lansévergripande arbetet med de nya regionala strukturfonds-
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programmen. | RUP:en finns en koppling till de kommunala 6versiktsplanerna, vilka delvis

paverkat den.

Upplandsk drivkraft pekar ut fem prioriterade omraden och sex viktiga nycklar till lanets

framtid:

Fem prioriterade omraden: Sex nycklar till lanets framtid:

1. Attraktiva boendemiljéer och goda livsvillkor 1. Ett dynamiskt naringsliv — utlandska féretag och

2. Allsidigt, kunskapsintensivt och innovativt internationell synlighet for lanet

naringsliv 2. Universiteten — nyckel till innovationsdriven tillvéxt
3. Langsiktigt hallbar kompetensforsorjning 3. Akademiska sjukhuset — kunskapsdriven tillvaxt

4. Forbéttrad tillgénglighet 4. Energiomradet — FoU, Forsmarks karnkraftverk

5. Synliggdrande av regionen 5. Arlanda - tillganglighet for exportmarknader

6. Utbytet med Stockholm — placerar Uppsala lan i

Sveriges storsta arbetsmarknad

Nyckelord for attraktiva boendemiljoer ar tillganglighet till olika typer av boende, men ocksa
kultur och natur som skapar forutsattningar for 6kad livskvalitet och tillhorighet. De valda
strategierna for att uppna attraktiva boendemiljoer och goda livsvillkor innebar samverkan i
valfards- och halsofragor. Andra prioriterade omraden &r hur lanet ska l6sa den demografiska
utmaningen respektive bryta segregationen pa arbetsmarknaden. Malomraden som berérs ar
framst malomrade 2 Ekonomiska och sociala forutséttningar, 4 Halsa i arbetslivet och 5

Miljoer och produkter.

Aven det prioriterade omradet langsiktigt hallbar kompetensforsorjning lyfter aspekter som
har berdringspunkter med folkhélsa pa sa satt att utveckling av kompetens framjar att arbets-
kraften battre motsvarar behoven i det framtida arbetslivet och 6kar mojligheter for alla att
delta. Genom att utveckla gymnasieutbildningen, utveckla samverkan mellan aktérer som
formedlar arbetskraft och utbildningsamordnare samt stimulera 6vergangen mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet ska Uppsala lan ta till vara kompetens dven bland grupper som star
utanfor arbetsmarknaden. Detta har en néra anknytning till bestdmningsfaktorer inom

malomrade 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar.
Det konstateras att tillgangligheten och kollektivtrafiken har en nyckelroll for lanet. En bra

kollektivtrafik ar viktig ur ett jamstalldhetsperspektiv, da hogutbildade méan i storre utstrack-

ning an kvinnor pendlar i egen bil. Tillganglig kollektivtrafik okar mojligheterna for fler att fa
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tillgang till ett storre utbud av arbetsplatser, och kopplar darmed till bestamningsfaktorerna
tillgang till sysselsattning (inom malomrade 2) och delaktighet och inflytande samt jamstalld-

het (inom malomrade 1).

Ordet folkhalsa forekommer i Upplandsk drivkraft. God halsa pa jamlika villkor, ekonomiska
och sociala forutsattningar, mojlighet till delaktighet och inflytande, sékerhet till liv och
egendom och goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar beskrivs i programmet som viktiga
bestandsdelar for en god valfard, vilket i hog grad 6verensstammer med skrivningarna for
folkhélsopolitikens malomraden. Hallbar utveckling presenteras i programmet som en
forutsattning for utveckling. Socialt hallbar utveckling handlar om manniskors delaktighet i
samhallet pa lika villkor nar det géller utbildning, arbete, kulturliv etc., men i vidare mening
ocksa om mangfald och jamstalldhet. Hoga ohalsotal och upplevd ohélsa betraktas som ett hot
mot den sociala hallbarheten. Orsakerna kan sokas framst i utanforskap, men ocksa ett 6kat
tempo i ett alltmer komplext samhalle. Lagutbildade, kvinnor, invandrare och personer i
behov av rehabilitering har sarskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden. Hog
sysselsattning i hela regionen och investeringar i trygghetssystem &r enligt Upplandsk

drivkraft viktiga insatser for att skapa en battre och mer jamlik hélsa.

Ostra Mellansveriges strukturfondsprogram

Regionala strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige omfattar Orebro lan, Vastmanlands
lan, Uppsala lan, Sodermanlands lan och Ostergotlands lan. Programmet tar sin utgdngspunkt
i en analys av regionens forutsattningar samt erfarenheterna fran genomférandet av olika
regionala utvecklingsprogram. Tre insatsomraden identifieras, namligen Innovativa miljoer,
Entreprendrskap samt Tillganglighet. Redan befintliga program pa lansniva har i hdg grad

paverkat inriktningen av programmet.

Strukturfondspartnerskapet bestar av 19 ledamoter fran offentliga och privata organisationer

samt foreningar. Programmet ska medverka till att det skapas 2 000 nya féretag och 4 000 nya
arbetstillfallen och att en samordnad kollektivtrafik etableras i den funktionella regionen, dvs.
en kollektivtrafik med bland annat enhetliga och gemensamma system for fardbevis, taxor och

trafikinformation.

Den socioekonomiska bakgrundsanalysen i programmet utgar fran regionens funktionella

samband och jamfor med naraliggande regioner. Analysen omfattar demografi, utbildning,
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ekonomisk tillvaxt, naringslivsdynamik och innovationsklimat, regionforstoring m.m., men
ocksa regionens hallbara utveckling. Samtliga dessa faktorer paverkar manniskors hélsa och

valfard.

Den demografiska utvecklingen bedoéms leda till alltmer tatbefolkade stadsomraden och gles-
befolkade perifera omraden och att det behdvs en dkad integration pa arbetsmarknaden for att
klara arbetskrafts- och kompetensbehoven. Dessa faktorer berér framst malomrade 1 Del-
aktighet och inflytande i samhallet, 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar och 4 Halsa i
arbetslivet.

Sysselsattning och forvarvsfrekvens beskrivs utforligt ur ett jamstalldhets- och integrations-
perspektiv. Programmet konstaterar att kvinnor arbetar mindre &n man och att utrikes fodda
har lagre sysselsattning &n inrikes fodda. Sysselsattning och forvarvsfrekvens anges ha bety-
delse for den ekonomiska tillvaxten men ocksa for folkhalsan. Programmet redovisar
enkatundersokningen Liv och halsa ar 2000 (9) som visade att hélsan var samre hos lag-
inkomsttagare, de som hade socialbidrag eller var arbetsldsa. Dessa faktorer berér framst mal-

omrade 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar, men dven malomrade 4 Halsa i arbetslivet.

Det konstateras att regionforstoring ar nédvandig for en hallbar tillvaxt. Den far dock konsek-
venser i form av dkad pendling, vilket kan paverka individer olika. D& kvinnor tenderar att
pendla i mindre omfattning och kortare stradckor &n man beddms jamstéalldheten i arbetslivet
och pa fritiden kunna paverkas av dkad pendling. Detta faktum férmodas leda till att méan far
en battre karriarutveckling an kvinnor. Pendling tar tid fran privat- och familjelivet, kan i
forlangningen vara till forfang aven for barnen och bedéms leda till 6kad stress och forsamrad
folkhalsa. Faktorerna berdr framst malomradena 1 Delaktighet och inflytande i samhallet och
2 Ekonomiska och sociala forutséttningar, men ocksa malomradena 3 Barn och ungas

uppvaxtvillkor och 4 Hélsa i arbetslivet.

Insatsomradet Innovativa miljoer syftar till att starka innovationsformagan i befintliga foretag,
stimulera framvéxten av nya foretag samt attrahera kompetens, kapital och foretag till
regionen. Insatsomradet Entreprendrskap syftar till att skapa fler nya foretag samt fler
vaxande foretag, som tillsammans stérker regionens nationella och internationella
konkurrenskraft. Tillganglighet syftar till att astadkomma en samordnad kollektivtrafik i den
funktionella, flerkarniga regionen med enhetliga och gemensamma system. Mal och
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aktiviteter inom insatsomradena innehaller inga formuleringar som beror folkhélsa eller halsa

specifikt.

Programmet ska bidra till en hallbar utveckling. Den sociala dimensionen av hallbar
utveckling beskrivs som tillgang till materiell (konsumtion av varor och tjanster) och
immateriell (hélsa, trygghet, tillgang till arbete) vélfard. De fyra nationella delmalen inom
jamstalldhetspolitiken, de tre dvergripande nationella malen for etnisk mangfald samt de fem
forsta malomradena inom folkhalsopolitiken utgor de viktigaste komponenterna for en socialt
hallbar utveckling for regionen. Programmet konstaterar att manniskors halsa paverkas av en
rad faktorer som samspelar med varandra, att sociala faktorer och olika livsvillkor kan orsaka
ojamlikhet i halsa samt att det ar stora skillnader mellan kvinnors och mans halsa, men ocksa

att halsoférhallandena i regionen ar goda men ar ojamlikt fordelade.

Samtliga projektansokningar till strukturfonden ska genomga en granskning utifran ett antal
klassificeringskriterier for hallbar utveckling for att sakerstélla att konsekvenserna for
jamstalldhet, integration, mangfald, folkhélsa och miljo beaktas i alla projekt (10). Inom
programmet har det dock inte formulerats nagra sarskilda mal for de horisontella
perspektiven.

Begreppet folkhalsa eller halsa forkommer pa flera stallen i programmet. Programmets analys,
insatser och foreslagna atgarder vilar pa ett hallbarhetsperspektiv dar livsvillkor och folkhéalsa
ar viktiga inslag. De strukturella malomradena 1 — 5 inom folkhalsopolitiken prioriteras.
Folkhalsa lyfts fram som en viktig del av en hallbar utveckling for regionen, men det finns
knappast nagra forslag alls pa insatser som i forsta hand ska forbattra halsan - insatserna &r
framst inriktade pa att fa till stand ekonomisk tillvéaxt. Programmet genomsyras dock av de
fyra horisontella perspektiven, bland annat fokuserar programmet pa vikten av 6kad
integration, saval for att 6ka arbetskraftsutbudet som for att forbattra livskvaliteten for

invandrade ménniskor i regionen.

Regional ESF-plan Ostra Mellansverige 2007-2013

ESF-planens vision ar att det skapas “ett hallbart arbetsliv for alla i Ostra Mellansverige”.
Malen for programomradet kompetensforsorjning ar att bidra till kompetensutveckling inom
sarbara sektorer, starkt entreprendrskap och kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering

motverkas och likabehandling framjas samt hur langtidssjukskrivningar kan forebyggas.
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Malen for programomradet okat arbetskraftsutbud &r att bidra till jamstalldhet pa
arbetsmarknaden, ungas etablering pa arbetsmarknaden samt 6ka samverkan mellan utsatta
stadsdelar och aktorer i syfte att utveckla arbetskraftsutbudet och erbjuda individuellt

anpassade losningar for aktuella malgrupper.

| den regionala planen pekas sarskilt pa betydelsen av ett lokalt och regionalt naringslivs-
perspektiv, deltagande fran naringslivet och den sociala ekonomins aktorer, larande och
utveckling, insatser for att minska utanforskapet, helhetssyn for en hallbar utveckling och
insatser for likabehandling i arbetslivet. Jamstélldhet, integration och tillgédnglighet ska

beaktas i varje ans6kan om projektstod.

Begreppen hdlsa, ohélsa och folkhdlsa omnamns frekvent, liksom begreppen jamstélldhet och
integration. Begreppet hallbar utveckling omnamns sparsamt. De flesta av dessa begrepp
aterfinns i skrivningar om aktiviteter som kan stddjas och i mal och indikatorer. Programmets
ansats stammer val dverens med vad som uttrycks for flera av folkhalsans malomraden,
sarskilt malomradena 1 Delaktighet och inflytande, 2 Ekonomiska och sociala forutséttningar

samt 4 Halsa i arbetslivet.

Jamtlands lan

”Jamtlands lan - en region att langta till och vaxa i”’; JAmtlands lans regionala
utvecklingsstrategi (RUS)

Jamtlands lans utvecklingsstrategi antogs 2006 och formulerar visionen ’Jamtlands l1an — en
region att langta till och véxa i””. Det stora partnerskapet for arbetet med utvecklingsstrategin
har varit detsamma som vid framtagandet av det regionala tillvaxtprogrammet. Strategin har
utarbetats i samrad med Radet for Regional utveckling, en politisk gruppering med ca 25 del-

tagare.

Strategin utgdr grunden for lanets olika program och planer, t.ex. det regionala strukturfonds-
programmet, och ar det gemensamma samlade dokumentet for de organisationer och aktorer
som driver lansutvecklingsfragorna. Strategin visar vagen for hur politiska mal pa nationell
och europeisk niva ska forverkligas i regionen, t.ex. hur Jamtlands lan ska bidra till att for-

verkliga ”Lissabonagendan”, den av EU faststéallda politiken for tillvaxt och sysselsattning.
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Visionen for lanet ar 2020 &r en region dar manga vill bo och verka och dit manga vill resa.
Regionen praglas av drivkraft och en attraktiv livsmiljo. For att uppna detta har elva Gver-
gripande mal formulerats, bl.a. fler foretagare, fler besokare, fler hdgutbildade och fler
inflyttare, men dven malet att lanet fortsatter praglas av viktiga natur-, miljo- och kultur-
varden. Visionen konkretiseras i fyra utvecklingsomraden med tillhérande mal och delmal
samt strategier;

1. Livsmilj6 och attraktionskraft

2. Naringsliv och foretagande

3. Infrastruktur och tillganglighet

4. Kompetens- och kunskapsutveckling

Det grundlaggande forhallningssattet ska vara hallbar utveckling samtidigt som fyra viktiga
horisontella kriterier betonas — jamstalldhet, miljoh&nsyn, integration och folkhalsa. Ett
gransoverskridande synsétt ska pragla arbetet.

| det forsta utvecklingsomradet — livsmiljo och attraktionskraft — relateras halsa till en rad
mal. I malet for att lanet ska ha landets lagsta ohalsotal 2020 anges delaktighet i arbetslivet
och kommunernas éversiktsplaneringsarbete som viktiga faktorer. Andra mal har berorings-
punkter med hélsans bestamningsfaktorer jamstalldhet och mangfald — malséttningen ar att
strategin ska bidra till 6kad livskvalitet och forutsattningar for entreprendrskap samt gora
lanet mer attraktivt for unga kvinnor. Insatserna inom omradet kommer framst att genomforas
inom Landsbygdsutvecklingsprogrammet, det regionala kulturmiljoprogrammet, folkhalso-

planen etc.

Utvecklingsomradet Infrastruktur och tillganglighet har malet att forbattra kommunikationer
som Overbrygger de langa avstanden samt en fungerade vard och omsorg. Utgangspunkten &r
att skapa goda mojligheter for mén och kvinnor att pendla till arbete och studier. Utvecklings-
omradet tar hansyn till folkhdlsa genom att betona vikten av hog trafiksakerhet och minska
bilakandet pa korta avstand, vilket ocksa har positiva effekter pa miljon. Flera delmal foku-
serar pa ett 6kat bruk av godstransporter via jarnvag, vilket ska ses mot bakgrund av de natio-
nella miljomalen, vilket i sin tur har betydelse for manniskors halsa. Insatserna inom utveck-
lingsomradet kommer i huvudsak genomforas inom ramen for lanstrafik- och trafikforsorj-

ningsplanen. Insatserna har framst betydelse for bestamningsfaktorer inom folkhalsans mal-
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omraden 1 Delaktighet och inflytande i samhéllet, 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar

och 5 Sunda och sékra miljéer och produkter.

Utvecklingsomradena som ror naringslivsutveckling och kompetensforsorjning innehaller
faktorer som visserligen ar viktiga bestamningsfaktorer for hélsa (sasom sysselsattning,
jamstalldhet, livslangt larande, delaktighet och inflytande), men de behandlas framst som
tillvaxtfaktorer. Insatser inom dessa utvecklingsomraden ska genomfdéras inom ramen for
tillvaxtprogrammet. Kommunerna och Mittuniversitetet kommer vara huvudaktorer for
genomforandet av strategin for kompetensforsorjning. Insatserna ar framst relaterade till

bestamningsfaktorer inom malomrade 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar.

Strategins analys av lanets styrkor och svagheter anger att attraktiva natur- och kulturvérden,
turism och varumarken samt nybildat universitet star emot en minskande befolkning, héga

ohalsotal, snedfordelad alderspyramid och en starkt konssegregerad arbetsmarknad.

Folkhalsa forekommer i strategin i ett flertal sammanhang. Hélsa relateras till livsvillkor som
i hog grad bestdms av sysselsattning, utbildning och jamstélldhet, men samtidigt till den
potential som regionen besitter med sin natur och ett lugnare tempo. Planer och program som
ar kopplade till genomférandet av strategin omnamns, daribland lanets folkhalsoplan. Kritiska
faktorer for regionens utveckling sammanfaller i hog grad med bestamningsfaktorer for halsa
inom malomradena 1 Delaktighet och inflytande i samhallet, 2 Ekonomiska och sociala
forutsattningar, 4 Halsa i arbetslivet och 5 Sunda och sékra miljoer och produkter.

Mellersta Norrlands strukturfondsprogram

Regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland omfattar Jamtlands och Vaster-
norrlands lan. Programmet syftar till att 6ka konkurrenskraften och sysselsattningen i
regionen och prioriterar insatser som bidrar till férnyelse av naringslivet och som 6kar
tillgangligheten och attraktiviteten i regionen. Det Gvergripande malet &r att skapa hallbar
konkurrenskraft, fornyelseférmaga och attraktivitet for fler jobb, fler féretag och mer
dynamiska arbetsmarknadsregioner. Tva insatsomraden har formulerats - Fornyelse av

naringsliv, energi och miljodriven utveckling och Tillganglighet och attraktivitet.

Strukturfondspartnerskapet bestar av 22 ledamoéter fran offentliga och privata organisationer

samt foreningar. Programmet ska bl.a. medverka till 5000 nya arbetstillféllen och att andelen
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invanare i aldern 20-39 ar okar till 25 % av totala befolkningen varav andelen kvinnor ska 6ka
till 950 per 1 000 mén.

Den socioekonomiska bakgrundsanalysen pekar pa att strukturomvandling av skogs- och
jordbruket har bidragit till en kraftig befolkningsminskning i regionen. En aldrande befolk-
ning och fédelseunderskott foranleder att programmet bor framja insatser som minskar
utflyttningen och lockar fler att bo i regionen. Jamstalldhet och integration ar darfor priori-
terade omraden. Programmet tar upp samernas situation och pekar pa att samerna deltar i
samhadllets differentierade arbetsliv, men att det fortfarande &r primarnédringarna som utgor
basen for den samiska kulturen. Dessa faktorer beror framst malomrade 1 Delaktighet och

inflytande i samhéllet.

Arbetsmarknaden beskrivs vara tydligt konssegregerad. Mén arbetar i huvudsak i tillverk-

ningsindustrin, kvinnor framst inom vard och omsorg. Kénsférdelningen inom offentlig for-
valtning, kultur och turism &r ganska jamn. Jamstélldhet anges som en sarskilt viktig aspekt.
Analysen beror malomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhallet och 2 Ekonomiska och

sociala forutsattningar.

De natur-, kultur- och miljémassiga forutsattningarna for lanen &r goda. Dessa forutsattningar
ar starkt knutna till programinsatser for 6kad attraktionskraft. Detta har betydelse for
malomrade 5 Sunda och sékra miljoer och produkter. Som exempel pa viktiga vagval dar den
regionala tillvaxten kan kombineras med en hallbar utveckling namns miljévanliga transporter

och bioravaror for energiandamal.

Insatsomradet Férnyelse av naringsliv, energi och miljodriven tillvaxt ska bidra till att
generera 10 procent fler féretag och minst 4 500 nya arbetstillfallen. Insatsomradet beror
framst bestamningsfaktorerna mojligheter till sysselsattning och tillgang till utbildning, dvs.
malomrade 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar, da insatserna ska framja ett
konkurrenskraftigt naringsliv genom kompetensutvecklande atgérder och internationalisering.
Aven malomrade 5 Sunda och sékra miljoer och produkter berdrs, da avsikten &r att starka

omstéllningen till ett hallbart energisystem och en miljodriven tillvaxt.

Insatsomradet Tillganglighet och attraktivitet ska bidra till att generera attraktivare,
konkurrenskraftigare arbetsmarknadsregioner. Nya transport- och kommunikationsldsningar
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och okad tillgang till bredband ska skapas. Samtidigt ska insatser goras for att 6ka de attrak-
tiva livsmiljoerna i regionen, genom 6kad jamstélldhet och integration men ocksa genom
satsning pa kultur och kulturmiljoer. Insatserna beror framst bestamningsfaktorer inom
folkhalsans malomraden 1 Delaktighet och inflytande i samhallet och 2 Ekonomiska och
sociala forutsattningar, sasom jamstalldhet, sysselsattning och ekonomiska villkor, men ocksa

deltagande i kulturaktiviteter.

Programmets strategiska inriktning ar insatser for 6kad sysselséattning och ett konkurrens-
kraftigare néringsliv. I enlighet med vagledande strategier och policies tar programmet hansyn
till samtliga dimensioner av hallbar utveckling, men det ar en tydlig fokusering pa
sysselsattning och konkurrenskraftigt naringsliv, dvs. den ekonomiska hallbarheten. Den
miljoméssiga dimensionen problematiseras bade i sjalva programmet och i
miljokonsekvensbeskrivningen och dkad miljodriven tillvaxt och omstallning till ett mer
hallbart energisystem anges som huvudsakliga atgarder. Programmet ser den sociala dimen-
sionen bade som en svaghet och en drivkraft for forandring. Den demografiska utmaningen
och utflyttningen av unga manniskor fran lanet ses som ett hot mot vélfarden. Samtidigt ar det
tydligt att 6kad jamstalldhet och integration ses som en drivkraft for att 6ka arbetskrafts-
utbudet och samtidigt skapa grunden for en attraktiv livsmiljo i regionen. Programmets
insatser kopplar till flera av halsans bestamningsfaktorer, framst jamstalldhet, integration,
sysselsattning, attraktiva bostader och tillgang till utbildning, miljo osv. Insatserna beror
framst folkhalsans malomraden 1 Delaktighet och inflytande i samhaéllet, 2 Ekonomiska och

sociala forutsattningar, 4 Halsa i arbetslivet och 5 Miljéer och produkter.

Regional ESF-plan Mellersta Norrland 2007-2013

Regional ESF-plan Mellersta Norrland 2007-2013 tar framst utgangspunkt ur lanets laga
utbildningsniva. Det innebar att individer verksamma inom yrken eller arbetsstéllen under
starkt forandringstryck och med nya kompetenskrav ska prioriteras, liksom individer i yrken
eller branscher med Iag utbildningsniva samt individer i regionala nyckelbranscher. Den
utbredda ohélsan i arbetslivet indikerar behov av 6kade kunskaper om att férebygga
sjukskrivningar och ohélsan bland kvinnor inom vard och omsorg. Andra aspekter som
sérskilt omnamns &r etableringsproblem for personer med utlandsk bakgrund, personer med
funktionshinder, diskriminering och situationen i de glest befolkade delarna av

programomradet.
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Malen for omradet dkat arbetskraftsutbud &r bland annat att kvinnors och méans mojligheter
att arbeta utifran egna forutsattningar vidgas, att ungas etablering i arbetslivet underlattas, att
forebygga att unga hamnar i utanforskap, att bidra till att personer med utlandsk bakgrund
lattare kan etablera sig i arbetslivet samt att bidra till att underlatta en atergang i arbete for
personer som &r eller har varit langtidssjukskrivna. De regionala prioriteringarna ror bland
annat regionala jamstalldhetsmal, jamstalld halsa, utbildning som féljer av arbetsmiljc- och
sakerhetskrav, integrationsfragor, vikten av en val fungerande rehabilitering, forebyggande
insatser sarskilt for yrkesgrupper med hog risk for ohalsa, arbetskraftsbrist till foljd av
aldrande befolkning samt sarskilda insatser for unga och personer med utlandsk bakgrund.

Begreppen halsa eller ohdlsa omnamns mycket ofta. Daremot omnamns begreppet hallbar
utveckling inte alls. Jamstalldhet, integration, mangfald och etnicitet omnamns i varierande
grad. De flesta av dessa begrepp aterfinns i skrivningar om aktiviteter som kan stédjas och i
mal och indikatorer. Malen i programmet stammer vél 6verens med vad som uttrycks for flera
av folkhalsans malomraden, sarskilt malomradena 1 Delaktighet och inflytande i samhallet, 2

Ekonomiska och sociala forutsattningar samt 4 Halsa i arbetslivet.

Program for Europeiskt Territoriellt Samarbete Interreg Sverige-Norge 2007-2013
Det hdr programmet ska bidra till gransdverskridande samarbete och aktiviteter for att utveck-
la en attraktiv gransregion. Programmet tacker pa svensk sida omraden fran Jamtlands lan till
Vastra Gotalands 1an, med 6verlappningar ned mot Oresund-Kattegatt-Skagerack och mot
Vasternorrlands lan. | programmet finns en genomgaende stravan att alla insatser ska framja
en hallbar utveckling. Omraden som ska prévas i varje enskilt projekt ror gransoverskridande
samarbete, battre miljo, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt etnisk mangfald och inte-
gration. Kopplat till det dvergripande malet finns effektmal och indikatorer, bl.a. rérande inte-
grerad arbetsmarknad, 6kat antal konkurrenskraftiga foretag med attraktiva arbetsmiljoer,
okad kulturell mangfald och livskvalitet, utvecklade metoder och samverkan for lokal utveck-
ling och stadsutveckling samt samarbete for att forbattra hélsa, férebygga risker och tka
sékerheten.

Flera av de mdjliga insatser som ndmns i programmet har beréringspunkter med halsans
bestdamningsfaktorer. Exempelvis namns ungdomars och kvinnors delaktighet och
engagemang i narsamhaéllets utveckling och demokratiska processer, utveckling av en

attraktiv boende- och naringslivsmiljo dar sarskilt kvinnors och ungdomars intressen tas
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tillvara, utveckla metoder och nya lésningar for psykiskt och fysiskt vélbefinnande samt
rehabilitering, utveckla modeller och metoder for fysisk aktivitet, utveckling av metoder och
modeller som syftar till forbattrad arbetsmiljo, utveckla samarbete i syfte att finna nya
I6sningar som utvecklar &ldreomsorgen, insatser for gemensamma kulturevenemang,
gemensamma insatser for att uppna olika regionala miljéomal och fér forbattringar inom

miljoomradet.

Begreppen héalsa och folkhalsa samt hallbar utveckling omnamns relativt fa ganger i
programmet. Begrepp som ror jamstalldhet, mangfald och integration forekommer daremot
mycket ofta. De flesta av dessa begrepp aterfinns i skrivningar om aktiviteter som kan stodjas

och i indikatorer for de tvd huvudomradena ekonomisk tillvaxt och attraktiv livsmiljo.

Region Vastra Gotaland

”Vision Vastra Gotaland - Det goda livet™”; Vastra Gotalands RUP

Vastra Gotalandsregionen, de fyra kommunforbunden i regionen, néringslivets och arbets-
marknadens organisationer, universitet/hdgskolor, statliga myndigheter med flera antog 2005
”Vision Véstra Gotaland - Det goda livet”. Visionen ska vara en plattform for insatser for att
stérka Vastra Gotaland som en attraktiv region att bo och verka i. Visionen ar for narvarande

under utvardering.

Det regionala tillvaxtprogrammet betraktas i Vastra Gotaland som ett av flera handlings-

program som finns understéllda det 6vergripande regionala utvecklingsprogrammet. Tillvaxt-
programmet kompletterar visionen genom att hantera naringslivs- och tillvaxtfragor narmare.
Tillvaxtprogrammet &r emellertid bredare an sa och har operativ betydelse dven inom kultur-
och miljoomradena. Visionen ar en tydlig plattform for de nya strukturfondsprogrammen och

har varit underlag ndr dessa formulerats.

Visionen bestar av tre delar. Den forsta, hallbar utveckling, innebar att samhéllet ska till-
godose dagens behov utan att &ventyra kommande generationers behov. Alla beslut ska
utformas pa ett satt som beaktar ekonomiska, sociala och miljéméassiga konsekvenser i ett
langre tidsperspektiv. Ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet ar sinsemellan beroende av
och forstarker varandra. Vastra Gétaland ska leva upp till ataganden for hallbarhet i interna-

tionella deklarationer. Att fa kontroll 6ver klimatutvecklingen har stor betydelse, dar minskad
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anvandning av fossila branslen ar en central del. Kemikaliefragan ar en annan viktig miljo-
fraga. Hallbar produktion och konsumtion ska ha en framtradande position bade i nationellt
och internationellt perspektiv. Den andra delen inbegriper fyra perspektiv, den gemensamma
regionen, jamstalldhet, integration och internationalisering, som ska genomsyra visionen. Den
tredje delen innehaller fem fokusomraden:

e Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

e Ledande i kompetens och kunskapsutveckling

e Infrastruktur och kommunikationer med hég standard

e En ledande kulturregion

e Engod hélsa

Grunden i visionen &r att en god halsa, arbete och utbildning, trygghet, gemenskap och
delaktighet i samhéllslivet, en god miljo, behov hos barn och ungdomar, en uthallig tillvéxt
och ett rikt kulturliv ska vérnas. Ett av visionens fem fokusomraden handlar om folkhélsa,
samtidigt behandlar dven de 6vriga fyra omradena centrala faktorer som paverkar manniskors
halsa. Inom kompetens och kunskapsutveckling vill visionen skapa hoga kvalitetsmal inom
samtliga utbildningssektorer for att i slutdandan utjamna skillnader i utbildningsniva i olika
delar av regionen eller féranledda av ménniskors kén och ursprung. Regionens infrastruktur
och kommunikationer ska vara hallbara, beakta bade mans och kvinnors varderingar och

transportbehov, frdmja integration och vara tillgangliga for funktionshindrade.

Visionen beskriver att var halsa paverkas av en rad olika faktorer sasom arv, livsstil och den
omgivande miljén, och att halsa &r ett centralt varde i sig. Visionen tar fasta pa att det fort-
farande finns halsoproblem och papekar att samhallsutvecklingen i stort och forhallanden i
arbetslivet har betydelse for halsan. Visionen ndmner vikten av en god fysisk miljo, men
ocksa det hélsoframjande i stabila sociala och ekonomiska forhallanden med en uthallig till-
vaxt som skapar resurser till alla och ger arbete. Viktiga inslag i visionen &r att folkhé&lso-
perspektivet ska beaktas i all samhallsplanering och att regionen ska ha en tatposition nar det
galler folkhalsa. Viktiga malsattningar for regionen ar minskning av den arbetsrelaterade
ohdlsan, boende- och livsmiljoer av hog kvalitet, manniskors delaktighet i samhéallet m.m.
Halsoklyftor som &r relaterade till kon och etnisk bakgrund ska utjdmnas, liksom de regionala
skillnaderna i hédlsa. Barn ska véxa upp i en trygg och saker miljo dar de kan utveckla sina
formagor utan begransningar. Hélso- och sjukvard ska ha hog tillganglighet och kvalitet pa

lika villkor, men ocksa ha betydelse som tillvaxtfaktor for regionen. Visionen om en god
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hélsa ska uppnas genom utvecklad samverkan mellan aktérer, dock med utgangspunkten att

det ar individens ansvar for sin egen hélsa som utgdr basen for arbetet.

”Vision Véstra Gotaland — Det goda livet” ar ett brett visionsarbete som har ett tydligt fokus
pa hallbar utveckling och folkhalsa. Visionen betonar vikten att utjamna ojamlikhet mellan
manniskor grundat pa deras bakgrund och kén, men ocksa pa var de bor i regionen. Syssel-
séattning, utbildning och kultur &r centrala faktorer for en god och jamlik valfardsutveckling.
Visionen kopplar framst till halsans bestamningsfaktorer inom malomradena 1 Delaktighet
och inflytande i samhéllet, 2 Ekonomiska och sociala forutsattningar, 4 Hélsa i arbetslivet och

5 Miljéer och produkter.

Vastsveriges strukturfondsprogram

Vastsveriges strukturfondsprogram omfattar Véstra Goétalands lan och Hallands lan. Program-
met tar sin utgangspunkt i en socioekonomisk analys av Vastsveriges forutsattningar samt de
erfarenheter som finns fran genomférandet av olika regionala utvecklingsprogram. Utifran en
strategisk inriktning som ocksa innefattar horisontella dimensioner har ett 6vergripande mal
formulerats om att skapa hallbar tillvaxt genom fler och vaxande foretag som bidrar till nya
jobb samt en hallbar stadsutveckling. Programmets insatsomraden omfattar entreprenorskap
och innovativt féretagande, samverkansinitiativ och innovativa miljoer samt en hallbar stads-
utveckling. Vidare behandlas samordning med andra EU-program samt genomforandefragor
och finansiering. | likhet med 6vriga strukturfondsprogram har en férhandsutvardering och en

miljokonsekvensanalys av programmet genomforts.

Strukturfondspartnerskapet bestar av 17 ledamoter fran offentliga och privata organisationer
samt foreningar. Programmets mal ar bl.a. att skapa 3 400 nya arbetstillfallen och 20

investeringar for att Oka attraktionskraften i utsatta stadsdelar.

Den socioekonomiska bakgrundsanalysen pekar pa en rad faktorer som har betydelse for
regioninvanarnas halsa. Goteborg har praglats av en positiv befolkningsutveckling och
darmed bidragit till tillvaxt i regionen. Samtidigt har klyftorna ékat mellan inrikes och utrikes
fodda, vilket ocksa galler hélsan. | de socialt utsatta stadsdelarna ar forsérjningsberoendet
overrepresenterat. Kvinnor ar i storre utstrackning beroende av langvarigt forsorjningsstod.

Programmet pekar pa att insatser behovs for att hoja attraktionen i utsatta delar for att 6ka
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sammanhallningen och integrationen. Dessa faktorer anknyter sarskilt till folkhalsopolitikens

malomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhéllet.

Sysselsattningen ar hogre an i riket. Utrikes fodda har lagre sysselsattningsniva an inrikes
fodda, aven om situationen forbattrats. Arbetsmarknaden &r fortfarande konsuppdelad, liksom
val av utbildning. Inkomstnivan i Vastsverige ar relativt hdg, men skillnaderna mellan méns
och kvinnors inkomster ar storre an i riket. Ohélsan &r ojamlikt férdelad. Kvinnors ohalsotal
ar hogre an mannens. Dessa faktorer beror sarskilt malomradena 2 Ekonomiska och sociala

forutsattningar och 4 Halsa i arbetslivet.

Fler unga genomgar hogre utbildning, samtidigt klarar manga inte av grundskolans och
gymnasieskolans krav. Var fjarde ungdom under 20 ar har inte gymnasiekompetens.
Avstanden mellan hog- och lagutbildade ungdomar véxer. Faktorer som rér ungas situation
och utbildningsvasendets majligheter ar aktuella framst inom malomrade 3 Barn och ungas

uppvaxtvillkor.

Programmet konstaterar att vattnet och luften runt VVastsverige inte ar bra. Ett mindre
beroende av fossila branslen efterstravas, samtidigt som Vastsverige satsar pa miljoteknik-
foretagande vilket ska bidra till 6kad tillvaxt. Dessa faktorer beror fraimst malomrade 5 Sunda

och sakra miljéer och produkter.

Insatsomradet Hallbara stadsdelar handlar i mangt och mycket om att skapa utveckling i
stadsdelar som i stor utstrackning praglas av arbetsldshet, lag medelinkomst, ohalsa samt
fysiska miljoer i behov av upprustning och svagheter i infrastrukturen. Konkreta insatser for
att skapa attraktiva stadsdelar omfattar bl.a. forbattrad kollektivtrafik, handikappanpassning,
stod till utrikes fodda kvinnor, brottsbekdampning, investering i kultur, mangfaldsarbete pa

arbetsplatser m.m.

Programmet genomsyras av fem sarskilt betydelsefulla perspektiv (ekonomi, miljo, hélsa,
jamstalldhet, integration och mangfald). De fem perspektiven bildar begreppet hallbar tillvaxt
och kommer att utgdra en vérdegrund for prévningen av alla insatser och projekt. Sarskild
bedémning av projektansokningar som avser miljo, jamstalldhet, integration och mangfald

kommer att ske utifran ett indikatorsystem.
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Begreppet folkhalsa omnamns en gang och begreppet halsa férekommer pa flera stéllen i
programmet. Hélsa &r ett av de perspektiv som ska genomsyra hela programmet och utgor en
del av det Gvergripande malet om en hallbar tillvaxt. Vad folkhélsa eller hélsa ar definieras
inte utan uttrycks implicit. I programmet beskrivs faktorer som framst kan kopplas till folk-

halsans fem forsta malomraden.

Regional ESF-plan Vastsverige 2007 - 2013

Regional ESF-plan Vastsverige 2007 — 2013 beskriver en positiv utveckling i regionen under
den senaste tioarsperioden med en vaxande ekonomi, 6kad produktivitet och starkta finanser.
Andelen forvarvsarbetande ar hog. Trots dessa trender finns det grupper som haft svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden, den ekonomiska segregationen har 6kat och ohélsotalen ar

hdga.

Malen for ESF-plan Vastsverige 2007 — 2013 ansluter till de dvergripande nationella malen i
det nationella strukturfondsprogrammet. Insatser for att framja kompetensutveckling, 6kat
arbetskraftsutbud och minskat utanforskap &r centrala delar i utvecklingsarbetet. Programmet
betonar sarskilt intradet pa arbetsmarknaden for alla i arbetslivet, att arbetsmarknadspolitiken
maste effektiviseras, att forena arbetsgivarnas behov med individernas, satsningar for att
stimulera méan att ga in i kvinnodominerade yrken, satsningar mot lagutbildade kvinnor,
hallbar stadsutveckling, urbana utvecklingsfragor, regionala obalanser samt insatser for att

utveckla den sociala ekonomin.

Som exempel pa aktiviteter som kan stodjas namns bland annat insatser for arbetslésa med
utlandsk bakgrund, aktiviteter for arbetslosa personer — sarskilt de med 1ag och/eller ofull-
stédndig utbildning och de med sjukdom och/eller funktionshinder, aktiviteter med speciell

inriktning mot unga samt aktiviteter som bidrar till likabehandling i arbetslivet.

Begreppet hédlsa och ohdlsa omnamns frekvent, liksom begreppen jamstélldhet, integration
och etnicitet. Hallbar utveckling omnamns fa ganger och begreppet arbetsmiljo inte alls. Det
grundlaggande anslaget i programmet stdammer val dverens med vad som uttrycks i flera av
folkhalsans malomraden, sarskilt malomradena 1 Delaktighet och inflytande i samhallet, 2

Ekonomiska och sociala forutsattningar samt 4 Halsa i arbetslivet.
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